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FORORD

Forord

Det dmne som vi valde att utreda kanske kan uppfattas som ndgot nyhetsbetonat. Att skriva
om hur organisationer och regioner kdmpar for att ha den starkaste positionen pa inter-
nationell redovisningsstandardisering och hur framtiden kommer att se ut f6r redovisnings-
organ i Sverige #r inte ndgon ansprékslds uppgift. Den krdver mycket kunskap och man kan
med fog tvivla pd om vi, som endast under en kortare period har f6ljt utvecklingen, kan l&émna
nagon vilgrundad analys av &mnet. For att lugna ldsaren négot kan vi séga att vi har intervjuat
nagra av de mest insatta pd normgivningsomradet i Sverige. Dessutom har vi hela tiden
arbetat for att vara s uppdaterade som mdjligt i var text. Detta syns 1 kéllforteckningen dér

flera av vara killor &r tryckta efter att vi bérjade skriva uppsatsen.

De stora forindringarna, bade nationellt och internationellt, som vi fick uppleva under
arbetets gang, véllade naturligtvis vissa problem. Organisationerna &ndrade karaktir, EU-
kommissionens forslag att anta IAS som en europeisk standard vann mer gehdr och nya kon-
stellationer skissades fram. Detta rérde till var teoridel ganska friskt, men var naturligtvis

mycket spinnande och medryckande.

Att IASC i princip har dndrat struktur under tiden vi skrivit har i manga fall gjort det svart for
oss att bestimma om det som gillt fram till idag &r vért att ta upp eller om man endast skulle
utga fran vad nya IASB har att ge. Vi valde att skriva utifrin bada perspektiven. Darfor ber vi
ldsaren att ha ett visst Gverseende med att vi ibland anvéinder namnet IASC och ibland istéllet
IASB. Vi har forsokt att i mojligaste mén anvidnda namnet IASC eftersom det &r det just nu
mest kdanda namnet p& organisationen. Dock har vi i vissa sammanhang anvént IASB nér vi

syftat pa den nya organisationen for att tydligt skilja den frdn den gamla.

Vi vill avslutningsvis passa pa att tacka alla som stillt upp for oss. Utan véra intervju-

respondenter Sigvard Heurlin, Jan Buisman och Birgitta Jonsson Lundmark hade vér uppsats

varit nistan oméijlig att genomfora. Vi vill tacka Erling Peterssohn for de tips och allt material

han bistatt med. Sist men inte minst vill vi tacka var handledare Eva Wallerstedt for material,

goda idéer och positiv feedback som har hjalpt oss till att nu kunna ligga pennan &t sidan.
Uppsala den 29 maj 2001

Magnus Danielson Precious Emore
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SAMMANFATTNING
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Sammanfattning

I takt med att Sveriges niringsliv har internationaliserats alltmer, har &ven kraven Okat pa att
redovisningen skall vara jamforbar linder emellan. De problem som uppstér nir man inte har
ett enhetligt system for redovisning &r patagliga, sérskilt for foretag med verksambhet i olika
linder. Aven investerare har svérare att fatta beslut ndr vérderings-, avsittnings-, och

avskrivningsprinciper m.fl. skiljer sig at.

Under de senaste &ren har svenska normsittare arbetat hart med att anpassa de inhemska
normerna till internationell standard. I Europa pagér ocksé ett stort arbete att bygga upp en
organisation for att kunna verka med en enad front inom redovisningsnormeringen. Inter-
nationellt finns flera organisationer som verkar for en sidan global standardisering av alla
typer av normer som ror en kapitalmarknad. IASC ar den organisation som handhar normer-
ingsarbetet inom redovisningen. IASC:s standards, IAS, har utarbetats av redovisnings-
kunniga fran hela vérlden for att passa pa en global niva och ligger idag ndra att vara den
viktigaste standarden internationellt. Dock har den amerikanska standarden, US GAAP, ett
erkiinnande virlden 6ver p.g.a. att den amerikanska marknaden idag &r den storsta och USA

kréver att alla foretag noterade pa amerikansk bors skall folja US GAAP.

Vi visar i uppsatsen hur vl den svenska organisationen Redovisningsradet har infort IAS i
sina redovisningsrekommendationer och kan dra slutsatsen att Sverige idag ligger langt fram
med att anpassa sin redovisning till den internationella standarden. I princip &r det endast den
svenska lagen som forhindrar en total adoption. Vi forsoker &ven belysa att det eventuellt
rader en viss kamp mellan IASC och den amerikanska motsvarigheten, FASB, och att det mer
uttalat réder en kamp mellan EU och USA, huvudsakligen frén EU:s sida, om att ha en
maktposition i det globala spelet. EU visar detta tydligt genom att nu skapa nya plattformar
for att reglera sin finansmarknad och sin redovisning. Slutligen gor vi en ansats till att blicka
framat och forutse hur de svenska organisationerna Redovisningsridet, FAR, Bokfdrings-
nimnden och Finansinspektionen kommer att framleva sin tillvaro. Tydligt &r att interna-
tionaliseringen har padrivit en forindring som innebdr att vissa av dem kommer att fa
ordentligt forindrade uppgifter eller kanske inte ens overlever. Tydligast hir 4r Redovisnings-
radet, vars normerande uppgift kan komma att helt forsvinna om EU beslutar att tvingande
infora IAS i medlemslinderna. Sammanfattningsvis vill vi sdga att utvecklingen gér fort

och att framtiden ir oviss.
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1 INLEDNING

1 Inledning

Det hdr kapitlet tar upp litet kring dmnets bakgrund och problemen med att inte ha en
homogen redovisning. Ddrefier foljer vart syfte med uppsatsen, avgrdnsning, malgrupp,
notation och disposition.

1.1 Bakgrund

Under senare ar har den svenska redovisningen internationaliserats allt mer och svenskt
ndringsliv 4r i hogsta grad internationellt. I samband med att fler och fler foretag blir globala
och handeln over grinserna Okar, 6kar dven kravet pa en harmonisering av principer for
redovisningsmissig vérdering och upprittande av koncernredovisning. Syftet 4r huvud-
sakligen att mojliggora rittvisande jamforelser mellan foretag frén olika lander. Aven for de
mindre svenska foretagen sker ofta en stor andel av forsiljningen pa utlindska marknader.
Manga svenska foretag dgs dessutom i storre eller mindre omfattning av utldndska placerare.1
Foretagens redovisning bor dérfor utformas sa att den sa langt som mojligt &r littillgénglig for

internationella placerare 2,

Med dagens IT-teknik &r inte de geografiska avstinden ndgot hinder for handel over
grinserna. Néstan alla stora foretag har idag en hemsida pé nétet och en majoritet av dessa
foretag lagger ut finansiella rapporter pa hemsidan. Rapporterna ar tillgdngliga for vem som
helst i vérlden som har en Internetuppkoppling. Aktiemakleri over nétet ar nagot som Okar allt
mer, med USA och Kanada i spetsen. En vixande grupp investerare 4r de mer oerfarna som
enbart anvinder Internet for sina investeringsundersokningar och efterfoljande investerings-
order.> Dagens IT-teknik har gjort det enklare for en investerare att ha hela vérlden som sin
affirsmarknad. En harmonisering av redovisningen skulle dérfor underlitta for investerarna

att géra en mer rittvis jimforelse av finansiella rapporter frén olika varldsdelar.

Ur foretagens synvinkel vallar behovet av jamforbarhet av finansiella rapporter fran olika
linder frimst tvad problem. Det forsta &r att foreberedelsekostnader for upprittandet av de
finansiella rapporterna &r storre &n vad som &r rimligt — ett multinationellt foretag méste t.ex.
framstilla olika rapporter for sina verksamheter i olika linder med olika redovisnings-

principer. Det andra problemet &r att bolag inom en koncern missgynnas av att inte ha ett

! Buisman, J., ”Svenska foretag kan koncernredovisa enligt IAS — i princip”, Balans 1, 2000, s.10.
2 FAR:s Samlingsvolym 2001, s. 547.

3 Internetkdlla: www.ifac.org, “Financial Reporting on the Internet — Instant, Economical, Global
Communication”, 2001-04-04.
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1 INLEDNING

enhetligt system for att bedoma varandras finansiella prestationer i olika lénder. Bolagen vill
4ven att deras externa rapporter skall Sverensstimma med de interna virderingarna som har

gjorts pa finansiella prestationer.

Generellt sett 4r skillnaden i virdering med olika redovisningsprinciper inte obetydlig.
Foretagen kan utan tvekan gynnas av att anvinda ett regelverk framfor ett annat. Som ett
exempel pa vidden av det problem som kan uppsta nir olika vérderingsprinciper anvénds

nimns ofta de erfarenheter som gjordes i samband med att ddvarande Daimler-Benz noterades

i USA:

»Det visade sig da att det redovisade resultatet for det forsta halvaret 1993 som
enligt tyska principer var en vinst pa 179 miljoner DEM vid anpassning till US
GAAP blev en forlust pa 939 miljoner. Differensen forklarades vdsentligen av
att man, vid tillampning av tyska principer, kunnat upplosa tidigare lagda dolda

reserver.” [Jonsson Lundmark, B., 1999, s.17-18].

Dessa och liknande problem kommer inte att 16sas sa lénge redovisningsstandarder4 skiljer sig
4t linder emellan. Det finns dock 4tskilliga organisationer som har till uppgift att forsoka

skapa gemensamma redovisningsstandarder.5

1.2 Problemformulering

IASC - International Accounting Standards Committee® &r den organisation som verkar for
framtagandet av globala redovisningsnormer och fran EU kommer direktiv som skall
tillimpas inom Europa’. I Sverige har Redovisningsradet (RR), Féreningen for revisionsbyra-
branschen (FAR) och Bokfringsndmnden (BFN) det huvudsakliga ansvaret for att omsitta

sina egna idéer och dessa standarder i rekommendationer och lagforslag.

I samband med foretagens internationalisering uppstér fragan om vilka internationella

standarder som finns och vilken paverkan de har pé de svenska redovisningsnormerna. Vilken

4 En accounting standard #r ett officiellt uttalande om hur specifika typer av transaktioner och andra héndelser
bér aterspeglas i finansiella rapporter. [www.iasc.org.uk, 2001-04-04].

S Internetkalla: www.isac.org.uk, “The need for international accounting standards”.

6 JASC kallas numera for IASB efter en omstrukturering under varen 2001. Datumet for Svergangen till IASB
var 2001-04-01. Se www.jasc.org.uk eller www.jasb.org.uk.

7 Med Europa menar vi medlemsldnderna i EU. Det ar i forsta hand dessa som paverkas av EU-direktiven.
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B

organisation #r den starkast paverkande parten i arbetet mot en gemensam standard? Ar det
IASC, den amerikanska organisationen FASB eller EU, och vilken roll kommer RR, FAR och
BFN spela i framtiden? Oversitter RR och FAR internationella principer utan &ndring eller
skapar de helt egna, motsvarande rekommendationer speciellt for Sverige? Kommer dessa
rekommendationer att ha nigon betydelse for den svenska redovisningen om vi gér mot en allt
hogre grad av internationalisering? Om vi 6verger mer av véira egna standarder, hur stor

moijlighet har vi i s3 fall att paverka utvecklingen av de internationella?

1.3 Syfte

Syftet med uppsatsen 4r att utréna hur stor inverkan IASC:s regelverk IAS (International
Accounting Standards) har pa den svenska utformningen av redovisningsnormer och hur de
svenska foretagen forhaller sig till IAS. Arbetet kommer &ven att besvara huruvida det rader
nigon maktkamp mellan de stora standardiseringsorganisationerna i vérlden (IASC och
FASB). Vér strivan #r dven att gora en ansats till att blicka framat pa utvecklingen av
Sveriges redovisningsprinciper och RR:s, FAR:s samt BFN:s framtida positioner. Vi ser
dessutom ett att det finns ett eget virde i att fi fram en samlad och uppdaterad dokumentation

om de viktigaste svenska och internationella organisationerna pa redovisningsomradet.

1.4 Avgriinsningar

Vi kommer endast att inrikta oss p& en analys av hur IASC péverkar Sverige och hur IASC
paverkas av omvirlden, och inte behandla de 6vriga internationellt verksamma organen
djupare 4n att i ett orienterande syfte presentera dem. Detta for att uppsatsen inte skall bli for
omfattande. I arbetet har vi dessutom ett huvudsakligt fokus pa den redovisning som

produceras av de borsnoterade koncernerna.

1.5 Malgrupp
Uppsatsen vinder sig framst till akademiker med ekonomisk inriktning vid hogskolor och
universitet, men kan naturligtvis ocksd vara orienterande for revisorer samt redovisnings-

ansvariga i stérre och mellanstora foretag.

1.6 Notation
For att uppsatsen littare skall forstas av ldsaren ges hér en genomgéng av notationstekniken

samt viss vrig information som bor uppmérksammas. Vad géller direktreferat aterges kéllan
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inom hardklamrar i direkt anslutning till citatet som i sin tur omsluts av citationstecken. Vid
ett indirekt referat ur en kiilla aterges killan genom ordinarie fotnotssystem som beskrivs av
Wiedersheim-Paul & Eriksson i boken Att utreda, forska och rapportera och i vissa fall
anvinds fotnoten for att forklara ett ord eller klargéra dess anvindning. Vissa avsnitt 1
uppsatsen bygger till stora delar pd en killa och detta anges i sidana fall i den kursiva
inledningen till avsnittet. Vad forkortningar star for kommer inte alltid att forklaras direkt i
texten utan aterfinns i en bifogad forkortningsordlista. For att undvika eventuella misstolk-

ningar vill vi papeka att kapitel 2 Referensram &r helt fritt frén asikter fran var sida.

1.7 Uppsatsens disposition

Inledningsvis bygger vi upp en referensram kring de nationella och internationella redovis-
ningsnormerande organisationer som finns och som péverkar svenska forhéllanden. Hér
beskriver vi vad de utrittar och fordjupar oss mest kring Redovisningsraddet och IASC.
Direfter gor vi en analys av hur vil implementerade de 34 internationella standarderna &r i
svensk redovisningsnormering och hur stor paverkan IAS har pa de svenska foretagen. Vidare
gar vi in och besvarar frigan om det existerar nigon maktkamp pd internationell niva,
huvudsakligen mellan IASC och FASB. Avslutningsvis, i kapitlet Empiri/Analys, diskuterar
vi de svenska redovisningsnormerande organisationernas framtid i ett Sverige dér Europa har
beslutat om direktiv som foreskriver ett anvindande av IAS. I anslutande kapitel summerar vi
de slutsatser vi kom fram till i undersékningen. Efter genomgéngen delar vi i ett metodkapitel

med oss av hur vi gick tillvéiga for att utfora arbetet, samt diskuterar vart arbetsstt.
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2 REFERENSRAM

2 Referensram

“Ingenting dr sa praktiskt som en god teori.”

I detta kapitel tar vi upp fakta om de redovisningsorganisationer som dr av vdsentlighet for
var uppsats. Det dr tinkt att texten skall fungera som stod vid ldsandet av den empiriska
delen och slutsatsdsdelen. En oversikt av de mest vdsentliga svenska, europeiska,
amerikanska och allmdnt internationella paverkande organisationerna har sammanstdllts sist i
kapitlet i tabell 1.

2.1 Redovisningsnormerande organisationer i Sverige

Svensk redovisning styrs av en rad olika regelverk. I forsta hand kommer lagen som bygger
upp den juridiskt bindande ramen f6r varje organisation och foretag att inordna sig under. Har
kan nimnas exempelvis Arsredovisningslagen (SFS 1995:1554) och Bokforingslagen (SFS
1976:125). Naturligtvis tar man i lagen hénsyn till direktiv frdn EU. Dérefter kommer de
rekommendationer som redovisningsnormerande organ i Sverige och utomlands stiller upp
for att strukturera omraden som inte téicks upp av lagtexten. Dessa f6ljer foretagen néstan lika
blint som svensk lag, huvudsakligen av den anledningen att det krévs for att foretagets aktier
skall kunna registreras och vara foremal for handel pa Stockholmsbdrsen. Slutligen
kompletteras detta dven med den praxis som finns i foretagen. Denna praxis kan senare bli
foremal for nya rekommendationer eller inforlivas i lagen. P4 sa sitt regleras och utvecklas
redovisningsprinciperna i Sverige. I Sverige &r det, forutom lagstiftaren, huvudsakligen tre
organisationer som har det stora inflytandet pd den svenska redovisningsutvecklingen.
Intresseorganisationen Foreningen for revisionsbyrébranschen8 (FAR), det mest tongivande

organet Redovisningsradet samt den statliga organisationen Bokforingsndmnden.

2.1.1 Redovisningsriadet — RR

RR bildades 1989 genom tillkomsten av Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed.
Stiftare var staten genom Bokforingsnimnden, dévarande Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR och Sveriges Industriférbund. Dessa tre organ hade tidigare verkat var for sig
inom omradet god redovisningssed och hade alla stor betydelse fér redovisningens utveckling.
Bakgrunden till bildandet av ett nytt gemensamt organ var att det framstod som en nackdel att
normgivningen pa redovisningsomrédet var splittrad mellan olika organ, vilket tillsammans

med en internationell paverkan tenderade att skapa en splittrad redovisningspraxis. Ar 1998

® Den 1 mars 2001 utvidgades foreningen till att dven omfatta godkénda revisorer och andra hogt kvalificerade
specialister inom revisionsbranschen och samtidigt dopte de om sig frén att tidigare ha hetat Féreningen
Auktoriserade Revisorer FAR.
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2 REFERENSRAM

bildades nuvarande Foreningen for utvecklande av god redovisningssed (Foreningen), som
dvertog stiftelsens uppgifter och de ekonomiska resurserna forstérktes vasentligt.” Foreningen
har 8 medlemmar; Stockholmsborsen, FAR, Sveriges Forsikringsforbund, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges Industriforbund (idag kallat Svenskt
Niringsliv'®), Sydsvenska Industri- och Handelskammaren och Vistsvenska Industri- och
Handelskammaren ''. Foreningens medlemmar utser dess styrelse som i sin tur utser de nio

ledaméterna som utgér RR 12

Redovisningsradets syfte

Ett viktigt syfte med finansiell rapportering 4r att ge information som &r av betydelse for dem
som fattar beslut i ekonomiska frigor pa basis hérav. Syftet uppnés bést genom att arsredo-
visningar och annan finansiell information utformas enligt enhetliga principer och innehaller
relevanta upplysningar. Sadana krav gor sig sirskilt géllande for kapitalmarknadsbolagen. For
dessa foretag &r det ocksa viktigt att de finansiella rapporterna héller en kvalitativt hog niva
som &ven tillgodoser den internationella kapitalmarknadens behov. Dérfor &r RR:s uppgift att
utfirda rekommendationerna s& att de stimmer 6verens med vad som giller internationellt.

Hiirmed menas att de s& langt som mjligt skall filja IASC:s standarder."

RR:s rekommendationer &r relativt viil implementerade i det svenska néringslivet. En klart
bidragande faktor &r det noteringsavtal med Stockholmsbdrsen som tvingar bérsbolagen att

inte avvika fran rekommendationerna utan sérskild motivering.14

Till RR hér iven Redovisningsradets Akutgrupp, bestiende av fem ledaméter utsedda av
Foreningens styrelse, med uppgift att gora uttalanden och tolkningar. Uttalandena ror dels
redovisningsfragor som inte bebandlas i befintliga rekommendationer, dels fragor som inte
heller behandlas i ndgon rekommendation som haller p att utarbetas. De fragor som tas upp i
ett uttalande skall vara generella och ha ett allmént intresse. Tolkningar gors av befintliga

rekommendationer, bl.a. RR:s egna, men 4ven andra sésom IASC:s standarder."®

® Internetkalla: www.redovisningsradet.se, 2001-04-06.
1 Internetkilla: www.svensktnaringsliv.se, 2001-05-26.
" FAR:s Samlingsvolym 2001, s. 547.

12 Redovisningsradet, Information, s. 4£.

' Internetklla: www.redovisningsradet.se, 2001-04-06.
14 Redovisningsridet, Information, s. 5.

15 FAR:s Samlingsvolym 2001, s. 549.
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For vem arbetar Redovisningsradet?

RR:s rekommendationer och uttalanden, liksom uttalanden fran Akutgruppen, riktar sig
foretridesvis mot bérsnoterade foretag eller foéretag som genom sin storlek har ett stort
allmint intresse. Man skall ej gldmma att dven andra foretag kan finna végledning 1 rekom-
mendationerna och uttalandena, eftersom vissa principer &r naturliga att alla foretag anvénder.
Som exempel kan virdering av tillgdngar och skulder samt frigan om nér transaktioner och

andra héndelser skall tas med i redovisningen néimnas.'®

Hur tas nya standarder fram?

Idag har totalt 20 rekommendationer givits ut av RR Y7, Ambitionen #r att rekommenda-
tionerna i huvudsak skall motsvara befintliga rekommendationer fran IASC 8 Vid fram-
tagandet av en rekommendation publiceras normalt forst ett utkast som den som s 6nskar kan
lamna innehallsmissiga synpunkter pd och ge forslag till dndringar av. Som ett led i utvér-
deringen av utkasten anordnas i vissa fall “hearings”, liknande IASC:s och FASB:s. Direfter

utformas den slutliga retkommendationen med beaktande av alla 1imnade synpunkter.19

RR:s rekommendationer utformas med utgangspunkt fran IASC:s standarder och inriktningen
ar att rekommendationerna skall f6lja IAS och endast avvika fran dessa om svensk lag hindrar
sddan redovisning eller om det finns andra starka skél. I de fall som IAS anger ett alternativt
sitt (Allowed alternative) att redovisa pa jamfort med det ordinarie séttet (Benchmark
Treatment), anger dock RR:s rekommendationer normalt endast ett av alternativen. Syftet

med detta #r att frimja jamforbarheten mellan foretag.?’

2.1.2 Foreningen for revisionsbyrabranschen — FAR

FAR ir en forening for auktoriserade och godkénda revisorer samt kvalificerade specialister
inom revisionsbyrabranschen i Sverige. Den grundades 1923 och omfattar idag de flesta av
Sveriges ca 2 300 auktoriserade revisorer. FAR har en ledande roll ndr det giller yrkes-

utveckling, utbildning och information inom revisorernas verksamhetsomréden. Dessutom

16 FAR:s Samlingsvolym 2001, s. 548.
7 Ibid., s. 548.

'8 Redovisningsridet, Information, s. 5.
' FAR:s Samlingsvolym 2001, s. 549.
2 1bid., s. S48f.
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paverkar organisationen sin omvirld med hjilp av ytterligare ett par kanaler; FAR:s rekom-

mendationer, bade pé redovisnings- och pé revisionsomradet, samt dess uttalanden.”'

FAR kom ut med sina forsta redovisningsrekommendationer redan 1949 i form av vig-
ledande kommentarer till aktiebolags arsredovisningar. Sammanlagt har FAR tagit fram 13
rekommendationer framtill 1989 d& foreningen var med och stiftade RR. Darefter har RR
Overtagit rollen som rekommenderande organ och FAR har upphort att producera nya rekom-
mendationer och endast underhallit de tidigare utfirdade. Allteftersom RR utkommer med

rekommendationer upphiver FAR sina rekommendationer som hanterar samma problem.

I och med 6verldimnandet av rekommendationspublicerandet p4 RR kan FAR upplevas négot
undersysselsatt. Detta har man undkommit genom att publicera en véigledning vid inforandet
av ny Arsredovisningslag 1996. Vigledningen ér till for att underlitta vid upprittandet och
granskandet av arsredovisningar och arbetet med att uppdatera denna pagéir fortlopande.
Dessutom publicerar FAR bulletinen FAR INFO och tidskriften Balans for att nd ut med
information och aktuella uttalanden, samt #ger ett foérlag som publicerar litteratur med

anknytning till omradet. >3

Internationelit & FAR engagerad som medlem i flera organisationer, ddribland IFAC,
Europeiska federationen for revisorer (FEE) och Nordiska Revisorsférbundet. Dessutom satt
FAR med i IASC (sedan 1982) tills omorganisationen i 4r.>* Engagemanget i IASC resul-
terade i ett avtal dar FAR forband sig att verka for att praxis i Sverige skall anpassas till
IASC:s internationella standarder, IAS, si langt det var mojligt. Dessutom medverkade FAR i
IASC:s arbetsgrupper och bidrog dven till utvecklingen genom ett aktivt medverkande i
IASC:s remissforfarande. I Sverige har FAR:s arbete tagit sig uttryck i att dess egna

rekommendationer i allt vésentligt verensstammer med IAS.?

2 Internetkilla: www.far.se, 2001-04-06.
2 Ibid.

3 FAR:s Samlingsvolym 2001, s. 879.

24 Internetkilla: www.far.se, 2001-04-06.
2 FAR:s Samlingsvolym 2001, s. 879.
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2.1.3 Bokforingsnimnden — BFN

BFN ir en statlig myndighet lydande under regeringen (Finansdepartementet) och inrdttades i
samband med tillkomsten av 1976 ars bokfciringslag.26 BFN har till uppgift att frimja utveck-
lingen av god redovisningssed i foretagens bokforing och offentliga redovisning. Detta sker
bland annat genom att nimnden meddelar allminna rad (om vilka undantag som mindre
foretag kan gora fran RR rekommendationer’’) och informationsmaterial inom sitt ansvars-

omrade 2

BFN i#r statens expertorgan pa redovisningsomrédet. Niamnden och dess kansli bitrdder
regeringskansliet i redovisningsfragor, deltar i utredningar inom kommittévisendet samt yttrar
sig over forfattningsforslag. En annan viktig uppgift for ndmnden &r att avge ytiranden till
domstolar om vad god redovisningssed innebér i olika avseenden. BFN samarbetar med de
andra normgivande organen (RR och FAR) pé& redovisningsomrédet vid utformningen av rad i
redovisningsfragor. Nar RR:s normgivning i forsta hand tar sikte pa foretag vars aktier &r
foremal for offentlig handel eller som genom sin storlek har ett stort allmént intresse, si har
BFN det primira ansvaret for den lopande bokftringen och arkiveringsfrigorna i samtliga
foretag och har dessutom ett sérskilt ansvar for arsboksluten i onoterade foretag. BFN uttalar
sig dessutom om i vilken omfattning RR:s rekommendationer enligt god redovisningssed
skall tillimpas ocksd av andra kategorier bokfSringsskyldiga organisationer. Att meddela
normer till smaforetagare och i dvrigt ge information i redovisningsfragor till dessa &r séledes

en av BFN:s huvuduppgifter.29

BFN har elva ledamoter som utses av regeringen. Beslut i ndmnden bereds av ett kansli
bestéende av 6 personer. Till kansliet finns knutet ett antal arbets- och referensgrupper med

externa ledaméter.>°

Normgivningen for redovisning hanterar BFN genom att, likt RR, utfirda rekommendationer
och uttalanden for sitt ansvarsomride. Totalt har BFN publicerat 11 rekommendationer och

ett 50-tal aktuella uttalanden.®! Bokforingsndmndens normgivning sker &ven genom att

26 Nationalencyklopedin, vol. 3, s. 130.

27 Rundfelt, R., 2001, s. 12.

28 FAR:s Samlingsvolym 2001, s. 355.

2 Internetkélla: www.bfin.se, 2001-04-06.
3 Ibid.

31 FAR:s Samlingsvolym 2001, s. 351ff.
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A I

nimnden meddelar allminna rdd om tillimpningen av bokféringslagen och
arsredovisningslagen. For att klara detta ger BFN sedan september 1999 ut tva serier av

publikationer; Allménna rad och Véigledningar.32

2.1.4 Finansinspektionen — FI

FI ir en statlig myndighet som sedan 1992 skapar normer och foreskrifter samt ger allménna
rad for foretagen pa finansmarknaden. Den granskar risker och kontrollsystem i foretagen
samt Gvervakar att foretagen foljer lagar, forordningar och andra regler. Dessutom bevakar FI
att foretagen ger sina kunder fullstindig och tydlig information. Dérmed faller det ocksa pa FI
att utforma regler for ekonomisk redovisning i finansiella foretag. I Sverige har FI ett nira
samarbete med bade RR och BFN for att bl.a. genom remissvar bidra till utvecklandet av
svenska redovisningsnormer. Internationellt deltar FI i den globala borsdvervakningsorgani-

sationen — International Organization of Securities Commissions (IOSCO).3 3
2.2 Redovisningsnormerande organisationer i Europa

2.2.1 EU och dess relation till IASC

Om inget annat anges baseras texten nedan pa *TASC och IAS — en introduktion” av Birgitta Jonsson Lundmark.

EU:s redovisningsdirektiv har till en stor del visat sig vara verkningslosa nir det kommer till
harmoniseringen av redovisningen i unionen. I slutet av 1980-talet forstod EU-kommissionen
att harmoniseringsarbetet méste ske i ndgon annan form. Vid den hir tidpunkten var kommis-
sionen skeptisk till IASC. Kommissionen kunde inte som ett overstatligt organ stodja en
ickestatlig normgivande organisation. Darfor diskuterades forst att bilda ett eget normgivande
organ for Europa som tar fram normer som medlemslinderna respektive deras foretag skulle
forbindas sig att tillimpa. Kritik framfordes frén de olika europeiska revisorsorganisationerna
och IASC att det pa kort och 1ang sikt skulle vara irrationellt och ekonomiskt oforsvarbart att
skapa en sirskild regelbok med EU-normer nar det giller redovisning. Speciellt fran Stor-
britannien framfordes argument om att EU borde stilla sig bakom IASC. Trycket for en
harmonisering av redovisningen ©kade allt mer. En faktor var den planerade monetira
unionen, som dkade kravet pa enhetliga redovisningsregler. Ett annat hot var att US GAAP
skulle kunna bli den internationellt accepterade regelbok som skulle styra redovisningen. Det

var en prestigeforlust som Europa och kommissionen inte var beredda att ta. Dessa utveck-

32 Internetkélla: www.bfi.se, 2001-04-06.
3 Témqvist, U.; Lumsden, M. & Marton, J., 2000, s. 171f.
[
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lingstendenser ledde smaningom till att kommissionen 1995 meddelade att de hade for avsikt

att forlita sig pa de regler som IASC utférdar.

Varen 1998 publicerade EU-kommissionen ett antal artiklar om redovisningsdirektiven (4:e
och 7:e direktiven). Den information som gavs dér var att foretag som ér skyldiga att uppritta
koncernredovisning enligt det sjunde direktivet, samtidigt fick uppritta redovisning enligt
IAS eller US GAAP. Det stora intresset som EU-kommissionen idag har fér IASC har till stor
del att géra med den maktkamp som réder mellan unionen och USA om vilka redovisnings-
normer som skall vara av vikt internationellt. Under varen 1999 kom kommissionen med
forslag pa att det skulle bli obligatoriskt for unionens bérsnoterade foretag att endast folja IAS
istdllet for den direktivbaserade nationella lagen (i Sveriges fall ARL). Efter en viss
patryckning frn olika medlemsldnder har kommissionen avstatt fran planen tillsvidare.
Kommissionen &r istéllet inne pa att IAS skall vara det enda alternativet utéver den nationella
arsredovisningen for bérsnoterade foretag i Europa. Det skulle innebira att medlemslinderna
inte fir anvinda andra internationella redovisningsprinciper som t.ex. US GAAP, vilket da

skulle medftra att US GAAP far en obetydlig stillning i Europa.

Idag &r EU positivt instillda till IASC men samtidigt &r unionen kritisk till alla tecken som
visar pa inspiration fran de amerikanska organisationerna, SEC och FASB. Kommissionen
har uttalat sig om att det borde bildas ett samordnat europeiskt organ bestdende av
representanter frdn de nationella normgivarna. Kommissionens talesman uttryckte foljande

mening:

"Att representanter for gemenskapens ldnder agerar pd egen hand i IASC:s
styrelse och dessutom ger uttryck for olika uppfattningar, medan gemenskapen som
sadan endast har rollen av observator rimmar dessutom daligt med de grundtankar

pa vilka gemenskapen vilar.” [Jonsson Lundmark, B., 1999, s.24]

2.2.2 Fédération des Experts Comptables Européens — FEE

FEE é&r en organisation fér Europas revisorer. Organisationen bestar av 38 revisorsorgan fran
26 olika lénder, inklusive alla 15 medlemmar frén den europeiska unionen och tre medlems-
linder frdn EFTA. FAR &r medlemmar i FEE. De individer som &r med i de 38 revisors-

organen uppgér till totalt 400 000, dédr 95 % kommer frin ett EU-land. FEE strivar efter att bli
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den ledande organisationen nér det giller redovisning infér EU. Det &r en strdvan som delvis
innebir att FEE forsoker att arbeta i allménhetens intresse for att harmonisera den europeiska
redovisningen, att representera Europa pa global nivd och att klargdra hur utvecklingen

kommer att paverka dess medlemmar.**

2.3 Redovisningsnormerande organisationer i USA

2.3.1 Securities and Exchange Commission — SEC

SEC ir en federal myndighet som bildades pa 1930-talet av den amerikanska kongressen.
SEC har i uppdrag att §vervaka den amerikanska kapitalmarknaden. Ett uppdrag som delvis
gar ut pa att overvaka vilken information som lamnas av foretag till investerarna, d.v.s. att
reglera redovisningen. SEC har dock valt att overlita ansvaret att utveckla detaljerade
redovisningsnormer till privata normséttare som har backat upp SEC. Den organisation som

idag bér det ansvaret ar FASB.®

2.3.2 Financial Accounting Standards Board — FASB

FASB #r starkt sammankopplat till sin “Overvakarorganisation”, Financial Accounting
Foundation (FAF). Dessa tvd organisationer bildades 1973. FAF tar inte fram ndgra normer
sjélv, utan den har till uppgift att se till att FASB fungerar som normsittare. Dérfor bidrar
FAF #ven finansiellt till FASB:s verksamhet. Innan FASB hade grundats 1ag normséttningen
pa AICPA (American Institute of Certified Public Accountants), som utvecklade
redovisningsnormer fran 1934 fram till 1973. FASB arbetar for att:>

1. anvindbarheten inom redovisningen skall forbéttras

2. uppdatera sina normer

3. identifiera brister i existerande normer som kan elimineras med hjélp av nya normer
4. 5ka den internationella harmoniseringen inom redovisningen

5. den information som finns i redovisningsrapporterna skall bli mer lattforstadd.

FASB:s styrelse ("Board”) bestir av 7 medlemmar som utses for feméarsperioder av FAF.

FAF utser dven en ordforande (“Chairman”) for FASB som ocksé denne sitter i fem ar. Det dr

34 Internetkalla: www.fee.be, 2001-04-24.
35 Tornquist, U., Lumsden, M. & Marton, J., 2000, s.32-33.
3 Ibid., 5.33-34.
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styrelsen som tar alla beslut vad géller normsittningsfrigor, medan vriga enheter fokuserar
sin kraft pa att hjilpa styrelsen i detta arbete. For att ett beslut skall g& igenom krévs det att
fem av medlemmarna #r for beslutet. Anledningen till kravet &r att FASB inte vill utveckla
normer i en allt for hog takt. Styrelsemedlemmarna &r anstillda pé heltid av FASB. De far inte

inneha nagra andra poster eller uppdrag vid sidan av styrelseuppdraget.3 7

Styrelsen triffas for moten en géng i veckan. Styrelsemdtena &r offentliga, vilket innebér att
vem som helst, inklusive media, 4r vilkomna till dessa méten. FASB och FAF har en policy
av Oppenhet, ddr allt material i stort sett &r tillgingligt for allménheten, delvis genom
Internet.3® Darfor har de varit kritiska till JASC:s relativa slutenhet. IASC har forst 1999
borjat halla dppna styrelsemdten. Men dessa moten ar endast oppna vid diskussion om

redovisningstekniska fragor och inte vid diskussion om t.ex. IASC:s framtid.*

FASB ger ut olika typer av normer, men de normer som &r centrala ur normséttningssynpunkt
4r Statements of Financial Accounting Standards (SFAS). De andra typerna av normer &r
normer av en mer specialiserad natur och har ingen storre inverkan pé praxis, utan det &r

SFAS som ir de verkliga normerna. Idag har FASB totalt 137 SFAS.

2.4 Redovisnings- och revisionsnormerande organisationer globalt

2.4.1 International Accounting Standards Committee — IASC
Om inget annat anges baseras texten nedan pa "I4SC och IAS — en introduktion” av Birgitta Jonsson Lundmark.

P4 initiativ av Lord Benson® bildades 1973 IASC genom en overenskommelse mellan
revisorsorganisationerna i ett tiotal industrialiserade lander. IASC &r endast verksam inom
redovisning och ej revision. Revision &r nigot som dess systerorganisation IFAC ansvarar for
(se IFAC nedan). Fran och med 1983 ir de revisorsorganisationer som r medlemmar i IFAC

ocksa medlemmar i IASC.

IASC viljer att beskriva sig sjilv som en “independent private sector body”. Organisationens
verksamhet gar ut pa att forsoka fa foretags externa rapporter att se lika ut oavsett vilket land

de hirror ifran, vilket kommer att leda till en tydligare jamforbarhet. IASC har till uppgift att:

3 Témqist, U., Lumsden, M. & Marton, J., 2000, s.33-34.

3% Ibid., 5.35-36.

% Jonsson Lundmark, B., 1999, 5.15-16.

40 Edlund, B., "IASC leder harmoniseringen av redovisningsstandard internationellt”, Balans nr 7 1985.
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% formulera redovisningsregler som skall anvéindas av foretagen vid uppréttande av externa
finansiella rapporter samt verka for att reglerna fér en global acceptans och att de efterlevs
% forbattra den lagkompletterande normgivningen och de dvriga reglerna som finns for de

externa finansiella rapporterna och arbeta for en harmonisering av regelverken.

IFAC har till uppgift att se till att medlemmarna pé olika sitt skall verka for att IAS blir
allméint accepterade. I Sverige &r det FAR som arbetar for IASC:s allménna acceptans, till
foljd av sitt medlemskap i IFAC och i IASC fram till i &r. FAR:s arbete for att skapa en
allmidn acceptans av IAS i Sverige syns i att den forstker att anpassa god svensk redo-

visningssed till IAS.

IASC:s arbetssdtt

IASC:s kansli har sitt site i London. Styrelsen 4r IASC:s hogsta beslutande organ och dess
funktion ir att fatta beslut om standards och utkast till standards. Styrelsen bestod fram till
april i &r av revisionsorganisationer samt ett fatal andra organisationer med intresse i hur
redovisningens regelverk utvecklas. En ny styrelse valdes for en period pé tva och ett halvt 4r.
Ett antal observatdrer deltog dven i styrelsearbetet vilka exempelvis 4 EU genom kommis-
sionen, FASB och IOSCO. P4 senare &r har IASC stott pa problemet med att IAS tolkas och
tillimpas pa olika stt i olika delar av vérlden. Fér att 13sa detta problem bildade IASC 1996
en Standing Interpretations Committee (SIC). Den har till uppgift att sikerstilla en enhetlig
tillimpning av IAS genom auktoritativa uttalanden rérande tillimpningen av sadana gillande

IAS som kan tolkas pa olika stt.

IASC:s intressenter

IASC arbetar huvudsakligen for tvi intressenter. Den ena &r den internationella kapital-
marknaden. Den andra intressenten &r linder utanfor den véstliga industrialiserade vérlden
som behover skapa forutsittning for utldndsk etablering och behver dra till sig utldndskt
kapital. Dessa ldnder behover ha tillgéng till enhetliga och internationellt accepterade redovis-
ningsregler. De medlemmar som fSretrider utvecklingsldnderna anser att deras behov har
blivit eftersatta och kritiserar IASC for att prioritera den internationella kapitalmarknaden och
de internationella storforetagen. For att visa att IASC inte glomt bort utvecklingslédnderna har

organisationen mott kritiken genom utférdandet av ”IAS 41 Agriculture”, vilken &r dess

e L 1
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senaste standard. Det dr en regel som behandlar redovisningen av véxande grédor och som

IASC anser kommer fa stor betydelse for utvecklingslédnderna.

Framtagandet av standarder

IASC ger ut standarder for redovisning, International Accounting Standards (kallade IAS) och
brukar pa svenska beskrivas som rekommendationer. Enligt Jénsson Lundmark skall man
undvika att anvinda benimningen rekommendation. Skilet till det &r att den enligt intern
svensk ritt anvinds for att beteckna regler, som forfattningsenligt 4r allménna rad och som
kompletterar de grundliggande foreskrifter som foljer av lag. Det &r tdnkt att IAS skall
fungera utan stod av legala foreskrifter, vilket innebér att man inte kan tvingas tillampa dem.
Men for foretag som tinkt folja IAS och uppger att de gor det, innebér det att de maéste folja
IAS lika strikt som lagen d.v.s. att man inte kan vélja att anvinda vissa IAS och dverge andra.

Detta dr nagot som papekas redan i forsta standarden IAS 1:

" Financial statements should not be described as complying with International
Accounting Standards unless they comply with all the requirements of each
applicable standard and each applicable Interpretation of the Standing
Interpretations Committee.” [IAS 1 punkt 11]

Processen med att ta fram en IAS bedrivs efter ett givet monster ("due process”). Forsta steget

i processen #r att styrelse beslutar att ett projekt skall startas. Darefter genomfors arbetet 1

foljande steg:

> En styrgrupp bildas av styrelsen (“steering commitee”). Till styrgruppen utser styrelsen en
ordfrande, oftast ar det en medlem av IASC:s styrelse. Styrgruppens medlemmar bestar
av representanter fran olika revisorsorganisationer runt om i virlden samt ett antal experter
fran olika andra organisationer som &r med i styrgruppen eller konsulterar dem.

» Styrgruppen identifierar de problem som finns for den berérda sakfragan och arbetar fram
tankbara 16sningar. De problemldsningar som arbetas fram madste Sverstimma med
IASC:s tidigare framarbetade ramverk for verksamheten (Conceptual Framework).

» Det normala 4r att styrgruppen dérefter arbetar fram ett utkast som publiceras (Draft
Statement of Principles) for att ge andra intressenter en chans att uttala sig om sin syn pa

de prelimindra losningarna. Efter att styrgruppen tagit del av de synpunkter som har
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inkommit fran de olika intressenterna arbetas en ny och definitiv rapport fram. Denna
rapport offentliggérs normalt inte.

» Den definitiva rapporten presenteras for IASC:s styrelse, och nér rapporten &r godkind
ligger den till grund for utarbetandet av ett nytt utkast (Exposure Draft). Direfter méste en
kvalificerad majoritet (tv tredjedelar) av styrelsen godkénna utkastet for att utvecklingen
av en ny standard skall fortg. Efter ett godkdnnande publiceras utkastet for att ge olika
intressenter en ny chans att kommentera utkastet.

> Efter att synpunkterna fran de olika intressenterna har behandlats, arbetas en ny rapport
fram. Nir en kvalificerad majoritet av styrelsen har godkint rapporten publiceras denna
som en IAS. Fram till idag har IASC tagit fram 41 olika IAS varav 34 &r i bruk och de

ovriga dr upphivda eller ersatta av senare tillkomna IAS.

Att de olika intressenterna hela tiden ges en chans att ge sina synpunkter pa de olika rappor-
terna leder till att arbetet med att ta fram en ny standard tar ca tre &r, om arbetet 15per
friktionsfritt. Detta intréffar dock inte alltid, utan det finns fall dér styrgruppen har fétt arbeta
fram mer 4n ett utkast. IAS 12 som behandlar inkomstskatter &r ett exempel pa en standard
som tog betydligt langre tid att arbeta fram, nérmare bestédmt 10 ar. En publicerad text &r forst
en IAS nér den har definitivt faststéllts av IASC och har trétt i kraft. Annan text frén IASC far
anvindas som vigledning och inspiration i redovisningen men fér inte ges status av IASC:s
stillningstagande i fragan. Anledning 4r att den definitiva rapporten som slutligen kommer

kan skilja sig markant fran tidigare utkast.

IASC:s samarbete med 10SCO

P4 Stockholmsbérsen ér det tillatet for foretag som hér hemma i andra ldnder &n Sverige att
uppritta arsredovisningsrapporter enligt IAS. Detsamma giller pa andra stora borser som i
London, Frankfurt, Ziirich, Amsterdam, Rom, Luxemburg och Hong Kong. Men borserna i
USA, Kanada och Japan accepterar inte att foretag som hér hemma i ndgon annan nation
upprittar &rsredovisningsrapporter enligt IAS. Dessa tre lander krdver en anpassning av
rapporterna till de egna regelverken for de utléndska foretagen. En anpassning som manga
ganger kan vara komplicerande och kostnadskrévande, speciellt anpassningen till US GAAP.
Att foretagen maéste uppritta tva typer av arsredovisningar leder till ett merarbete som dess-
utom ir kostnadskrivande, men leder dven till trovirdighetsproblem, vilket vi sig i exemplet

Daimler-Benz (se /.1 Bakgrund).
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I Europa accepterar de stora borserna IAS men eftersom acceptansen inte finns vérlden 6ver,
samarbetar IASC med de borsovervakande myndigheternas samarbetsorgan, The International
Organization of Securities Commissions (IOSCO). Samarbetet gér ut pa att IASC skall
forsoka forma I0SCO att acceptera att foretag som hor hemma i négot annat land skall f&
uppriitta arsredovisningsrapporter enligt IAS. Nér projektet var avslutat 1993 visade det sig att
IOSCO endast accepterade en av IASC standarder ndmligen den reviderade IAS 7, Cash Flow
Statements. Ar 1995 inledde parterna forhandlingar p& nytt. Enligt en &verenskommelse
mellan parterna skulle IASC se dver de standarder som inte holl mattet. Det &r tdnkt att
IOSCO skall stilla sig bakom IAS nér dessa uppfyller IOSCO:s krav. Fragan &r 6ppen till
huruvida IOSCO kommer att stilla sig bakom IAS eller inte. Aven om IOSCO véljer att stéilla
sig bakom IASC eller inte, innebdr det inte att IAS kommer att accepteras i USA. Det
amerikanska Securities and Exchange Commission (SEC) maste &ven ge sitt godkénnande.
Det innebdr att IAS maste uppfylla SEC:s kvalitetskrav, vilket betyder att IAS maste vara
tillrckligt robusta for att sékerstilla att rapporterna blir jamforbara och réttvisande. Dessutom
krévs att rapporterna haller den hoga kvalitetsniva som rapporter uppréttade enligt US GAAP
skall halla. Trots att IAS inte dr lika detaljerade som de amerikanska standarderna, kriver
SEC att IAS skall tolkas och tillimpas p4 samma sitt, oavsett vilket land foretaget kommer

ifran.

IAS stdllning i varlden

Ar 1996 genomforde IASC en studie i 67 lénder for att kartldgga vilken stéllning IAS hade i
vérlden. Enligt undersokningen hade endast 11 lander redovisningsregler utan nagon koppling
till IAS. Resterande ldnder forlitade sig helt eller delvis pa IAS eller utvecklade egna regler,
men med IAS som grund. De linder som utvecklade egna redovisningsregler utan koppling

till IASC var bl.a. Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och USA.

Sverige tillhérde gruppen som skrev egna redovisningsregler men gjorde avstdmningar mot
IAS. Den gruppen bestod dven av Australien, Danmark, Hong Kong, Italien, Nya Zeeland och
Jugoslavien. I Sverige finns dock planer pé att direktdversétta IAS. Hade en unders6kning
gjorts efter ett sidant genomférande hade Sverige formodligen hamnat i grupp C: “IAS are
used directly as national standards but, in some cases, may be modified for local conditions or
circumstances”. Denna grupp representeras av ett antal linder utanfor véstvirlden (Albanien,

Bangladesh, Barbados, Colombia, Jamaica, Jordanien, Kenya, Polen, Sudan, Swaziland,
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Thailand, Uruguay, Zambia och Zimbabwe).

IASC har fatt en okad betydelse i olika overstatliga sammanhang. Virldsbanken, Inter-
nationella valutafonden (IMF), Virldshandelsorganisationen (WTO), FN, de ledande industri-

nationernas samarbetsorgan G7 och motsvarande organ stéller sig allt oftare bakom IASC.

Fordndringar inom IASC under det senaste aret

Under det senaste ret har det skett en hel del forindringar i IASC:s struktur. I mars i &r
bildades IASC Foundation, en icke vinstdrivande organisation som har till uppgift att utse
ledamoter till det nybildade IASB — International Accounting Standards Board, utéva ver-
gripande insyn pa och finansiera detsamma. IASB stér didrmed endast for utvecklandet av nya
standarder. Ledaméterna i IASB skall numera vara anstillda pé heltid och far inte ha andra
uppdrag vid sidan om. Dessutom har den tidigare dominansen av revisorer brutits upp och
istillet bestar IASB:s styrelse av experter inom normgivning. Den tidigare fordelningen av
styrelseplatser med hénsyn till geografiska omréden har fatt vika pa foten och istillet &r det
samhillets olika intressenter som representeras. Dessa intressenter &r granskare, producenter,

anvindare, akademiker och dvriga. Totalt bestar IASB:s styrelse av 14 ledaméter.!!

Aven standarderna har varit foremal for forandringsbeslut. De som har givits ut fran 1973
fram till idag har kallats IAS, men i framtiden kommer de nyutgivna standarderna att heta
IFRS — International Financial Reporting Standards. Den 1 april i &r trddde denna
omstrukturering ikraft.**

2.4.2 International Federation of Accountants — IFAC

IFAC bildades 1977** och #r den samlande organisationen for revisorsforeningar i vérlden.
Den har 153 medlemmar, varav FAR* #r en och de representeras i 113 lénder. Totalt dr c:a 2
miljoner revisorer anslutna till IFAC via sina intresseorganisationer. IFAC ar for standard-
iseringen pa revisionsomréadet vad IASC &r for redovisningsomradet. Den ger ut standarder,
ISA _ International Standards on Auditing, och verkar for en harmonisering av

revisionsarbetet i hela virlden. IFAC:s samarbete med IASC &r mycket néra.®’ IFAC bidrar

41 Internetkalla: www.iasc.org.uk, 2001-05-24.

“Ibid., 2001-04-04.

 Edlund, B., ”Internationellt samarbete fran svenskt perspektiv”, Balans nr 5 1981.

“ Edlund, B., “IASC leder harmoniseringen av redovisningsstandard internationellt”, Balans nr 7 1985.

4 Internetkalla: www.ifac.org, 2001-04-04.
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(4tminstone fram till omstruktureringen) till och med till IASC:s finansiering *. IFAC har
forutom harmoniseringsuppdraget ett par andra huvuduppgifter; att tjana som informator &t de
olika medlemmarna bade vad giller tekniska och etiska fragor inom revision, och att stimu-

lera och sjdlva verka for foréandringar som forbéttrar revisorernas arbetsrutiner.*’

Tabell 1. Oversikt av paverkande organ i Sverige och utomlands

RR med akutgrupp FASB med FAF 1ASC med SIC som
samt BFN EFRAG* som oOvervakare Sversitter/tolkar
FAR FEE AICPA IFAC
FI ESC + ESRC* SEC I0SCO

* Har #nnu ej sapats till att verka som beskrivs hir (se vidare om dessa nedan i 3.2.2 Mellan EU och USA ).

46 Jonsson Lundmark, B., 1999, s. 10.
7 Internetkalla: www.ifac.org, 2001-04-04.
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3. Empiri/Analys

Do not kill a beautiful theory with a lousy experiment”[Francis Crick].

I det har kapitlet redovisas och analyseras resultatet av den genomforda undersékningen
utifrén det insamlade materialet. Vi har delat in kapitlet utifran vart syfie, vilket innebdr att vi
forst kommer att redovisa vilken inverkan IAS har haft pa den svenska redovisningen och de
svenska foretagen, for att sedan besvara ifall det rader nagon maktkamp mellan IASC och
FASB, EU och USA, och slutligen presentera en framtidssyn om den svenska och europeiska
redovisningen.

3.1 IAS paverkan pi de svenska redovisningsnormerna

For att undersdka hur IAS har inforts i den svenska normfloran intervjuade vi tre personer
som #r vil insatta i svensk och utlindsk normgivning; Sigvard Heurlin — ledamot i RR och
RR:s Akutgrupp samt FAR:s representant i IASC fram till 2000, Jan Buisman — ansvarig for
IAS-fragor och chef for enheten Redovisningsspecialister p& Ohrlings Pricewaterhouse-
Coopers samt ledamot i FAR:s redovisningskommitté och ledamot i FEE:s Accounting
Working Party, och Birgitta J6nsson Lundmark — konsult pa KPMG och tidigare kanslichef
pa BFN.

Heurlin och Buisman svarade pa varsitt kryssfrégeformuldr, vilka vi sammanstillde i en tabell
(se tabell 2 nedan) tillsammans med ett dokument som RR spridit internt till sina styrelse-
medlemmar. Tabellen visar mycket forenklat till vilken grad varje IAS motsvaras av nigon
redovisningsrekommendation eller utkast, och ger dessutom en kommentar till varje
fungerande IAS, dir eventuella avvikelser eller omarbetningar tas upp kort. Skiilet till att det
inte 4r en kontinuerlig nummerfoljd i tabellens forsta kolumn, d.v.s. kolumnen for IAS-
standard, ir att vissa standarder &r ersatta av senare tillkomna. Kvar &r de 34 aktiva som
presenteras. Krysskolumnen i tabellen baseras pd Buismans ifyllnad, kolumnen med hén-
visning till rekommendationer i RR:s dokument och kolumnen med kommentarer p4 Heurlins
utsago samt kompletterande uppgifter fran FAR:s Samlingsvolym. I ett par fall har killornas

uppgifter &ven paverkat andra kolumner.

Efterfoljande text beskriver de fallgropar dér lagen forhindrar en total anpassning till IAS och
varfor standarderna i forekommande ovriga fall inte fullstandigt har inforts i RR:s (eller
BFN:s) rekommendationer. De upphorda standarderna har naturligtvis uteldmnats, dérav

luckorna i nummerfoljden.
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Tabell 2: De svenska redovisningsrekommendationernas anpassning till 1AS

Inford | RRs rekommendationer:

Standard: Forklaring: Helt Delvis Inte alis Rekommendation: Kommentarer:
IAS 1 Presentation of Financial Statements O 0O Utkast De delar av IAS som gér att gbra har tagits in. IAS 1 &r mer #n eit
- utkast,_har remissbehandlias och skall tryckas inom kort.
IAS 2 Inventories O 0 RR2 RR 2 revideras nu. Kommer néir den dr férdig att till stor del likna
|AS 2 men o] helt, av lagskal (t.ex. &ir LIFO forbjudet | Sverige).
IAS 7 Cash Flow Statements O O RR7 RR 7 #ir ganska lik IAS 7.
IAS 8 Profit or Loss for the Period, Fundamental RR4 och 5 Motsvarar RR 4 & RR 5. Dock ej helt rakt av. Det finns t.ex. ingen
Ervors and Changes in Accounting Policies O O svensk motsvarighet till *fundamental errror”.
IAS 10 Events After the Balance Sheet Date O O U 2001 Utkastet 4r &nnu inte ute men skall bara lsas och kommer att
vara villdigt likt.
1AS 11 Construction Contracts O O RR10 Valdigt lik.
IAS 12 Income Taxes 0 O RR9 lik men i och med vissa
avvikelser.
1AS 14 Segment Reporting O O gio::i N R Utkastet &r under process och blir villdigt fikt.
ck finns 9
IAS 15 Information Refiecting the Effects of 0 O Gor inte RR, dé den inte uppfattas som sé betydeisefull.
Changing Prices
IAS 16 Property, Plant and Equipment O O RR12 Ganska ndra helt men andé inte. Ex.: Revaluation som &r ett
allowed alternative enligt (AS 16 har ingen motsvarighet i Sv.
IAS 17 Leases 0 0 RR6:99 néra helt
1AS 18 Revenue O O RR11 Villdigt néra helt-kolumnen.
IAS 19 Employee Benefits U 2001 Ett utkast ar pA vilg och hamnar dé valdigt néra hek-kolumnen
(W D (se Pensionsredovisning och Avsatiningar nedan).
IAS 20 Accounting for Govemment Grants and 0 O BFN R5 baseras Har inte gjorts, dé IAS 20 &r gammal och RR hoppas att den skall
Disclosure of Govemment Assistance pé IAS 20, U 2001  Jgoras om.
1AS 21 The Effects of Changes in Foreign 7 RR8 {Ganska n#ra helt-kolumnen.
Exchange Rates O O
IAS 22 Business Combinations O O RR1:00 Inte heit. T.ex. omré dnda forvitry dr igt med svensk
lagstiftning enl. RR (se Forvarv... och Avséttningar).
IAS 23 Borrowing Costs 0 O RR22 Ganska niira helt-kolumnen.
IAS 24 Related Party Disclosures O 0O Utkast Utkastet éir ganska néra helt-kolumnen.
IAS 26 Accounting and Reporting by Retirement O O Den bryr sig RR inte om. Ingen sarskilt betydelsefull post.
FBeneﬁt Plans
IAS 27 Consolidated Financial Statements and RR1:00 Delar av IAS 27 ligger vildigt nara helt-kolumnen
Accounting for Investments in Subsidiaries O O (se stycket om koncemyfrdgor nedan).
IAS 28 Accounting for investments in Associates O O RR13 Ganska nilra helt-kolumnen men svensk lag hindrar en total
implementering.
IAS 29 Financial Reporting in Hyperinfiationary O O RR har valt att hoppa Bver IAS 29.
Economies
1AS 30 Disclosures in the Financial Statements RR har hoppat dver IAS 30.
of Banks and Similar Financial Institutions ] O
IAS 31 Financial Reporting of Interests In Joint 0 O RR14 Ganska nira helt-kolumnen.
Ventures
IAS 32 Financial Instruments: Disclosures and O 0 U 2001 Utkastet kommer att bli likt IAS 32. Vissa delar dock svarfdrenliga
Presentation med svensk lagstifining.
IAS 33 Earnings Per Share O ] RR18 [Ar | princip kiar, mycket ndra het-kolumnen. Vissa saker dock
borttagna dd de saknar aktualitet | Sverige.
IAS 34 Interim Financial Reporting 0 0 RR20 Overensstimmer med undantag av ett fatal punkter.
IAS 35 Discontinuing Operations O O RR19 (Gverensstdmmer val. Har endast fér kortats négot.
IAS 36 Impairment of Assets 0 0 RR17 Sverensstimmer med undantaget att "allowed alternative treat-
ment” ej r forenligt med ARL (se Mdjiiga Ovriga sk... nedan).
IAS 37 Provisions, Contingent Liabilities and O O RR16 Se Avsiitningar nedan.
Contingent Assets
IAS 38 Intangible Assets O O RR15 [Ar lik, men har finns det ett allowed altemative med revaluation
som #r oférenligt med svensk lagstiftning (se Mgjliga... nedan).
IAS 39 Financial Instruments: Recognition and Har inte paborjats. Niir den kommer innehaller den troligen vissa
|Measurement D D skitnader som vardering till verkligt varde m.m. (se nedan).
IAS 40 Investment Property O O U 2001 Héller RR pd med, men dér kan man inte anvnda atemativet med
verkligt varde, for det strider mot svensk lag (se nedan).
IAS 41 Agriculture 0 O IEJ pébbriad (se nedan).

Vi kan i tabellen se att IAS har en stor paverkan pa de svenska redovisningsnormerna. Véra
respondenters svar informerar oss om att IAS &r infSrda i Sverige sa langt det &r mdjligt. Det
som omintetgdr en full adoption av IAS &r den svenska lagen. Vid sitt m&te den 19 dec 2000

beslutade RR att skjuta upp tidpunkten for ikrafttradandet till den 1 jan 2002 for féljande rek:
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RR1:00 Koncernredovisning, RR 15 Immateriella tillgingar, RR 16 Avsittningar,
ansvarsforbindelser och eventualtillgingar, RR 17 Nedskrivningar, RR 19 Verksamheter
under avveckling. Dessa skulle annars ha trétt ikraft 2001, men s& blev det alltsd inte p.g.a. att
ndringslivet (storforetagen) inte hade mojlighet att hinna med att inféra dessa i sin
redovisning.*® Detta gor att IAS 34-38 (som visserligen &r dversatta) dnnu inte dr inforda i det
svenska niringslivet. De kommer dock att vara sa inom en inte allt for distanserad framtid.
Sammanfattat kan man siga att frin och med RR 9 (till 4tminstone RR 20) stammer det
pafallande vil med motsvarande IAS. Den enda rekommendation som e¢j har IAS-relation &r

RR3 ¥,

Vir tabell visar endast fem reella fall dér RR inte har infort motsvarande IAS. Fallen &r IAS
15, 20, 26, 29 och 30. Dessa ir enligt RR ej betydelsefulla for svenskt naringsliv, exempelvis
IAS 29 om hyperinflation, eller IAS 20 som &r gammal och fSrvéntas revideras. Dérfor har
man valt att inte gora rekommendationer som motsvarar dessa. De Ovriga, markerade som

»inte alls”, har inte hunnit 6versittas (IAS 39-41) eller #r pa géng (IAS 10, 14, 19 och 32).

3.1.1 Hinder for en total adoption av IAS i Sverige

P4 den hogsta nivan vad géller lag i Sverige har vi EU-direktiven. Ar 1999 publicerade FEE
en rapport om skillnaderna mellan direktiven och IAS. FEE baserar sin analys pd en
tillimpning med beaktande av alla valmojligheter bade i direktiv och IAS. Nagot kortfattat
kan man séga att FEE drar slutsatsen att det inte finns négra stora skillnader eller vésentliga
hinder for tillimpning av IAS. De hinder som finns kommer snarare frin den nationella lagen,
som nimnts ovan. Rapporten nimner dock tre omraden som det finns hinder: vdrdering till
verkligt vdrde, redovisning av omvinda forvirv och forbjudet att ta in vissa bolag i

koncernredovisningen.50

Det som komplicerar en tillimpning av IAS mest 4r den svenska lagen. I Sverige finns det ett
starkt samband mellan redovisning och beskattning vilket frsvérar anpassningen till IAS.
Enligt ett regeringsforslag kommer sambandet att luckras upp. Nedan berors de visentliga

skillnaderna dir IAS kan komma i konflikt med Arsredovisningslagen:”'

 FAR:s Samlingsvolym 2001, s. 545.
* Intervjukalla: Jonsson Lundmark, B., 2001-05-07.
50 Buisman, J., ”Svenska foretag kan koncernredovisa enligt IAS — i princip”, Balans nr 12000, 5.12.
51 :
Ibid., s.11-12,
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Virdering till verkligt virde
Forvirv och samgéende mellan foretag
Avsittningar

Pensionsredovisning

YV V.V V V¥V

Maijliga Gvriga skillnader

Virdering till verkligt vdrde

IASC och andra internationellt starka krafter &r av den uppfattningen att arsredovisningar som
4r baserade pa verkligt virde av tillgingar och skulder &r mer informativa. De anser att
redovisning av forandringar av verkligt virde i resultatrikning ger ett béttre uttryck for
foretagets prestanda. Att IASC ar for redovisning av verkligt virde syns bl.a. i en av dess
senare standards, IAS 39 Financial Instruments, dér finansiella instrument redovisas enligt
verkligt viirde med virdedndringar i resultatrdkningen. Detta &r en redovisning som inte
accepteras enligt EU-direktivet eller Arsredovisningslagen. EU kommer dock att anpassa
direktivet for att mojliggora redovisning av vissa finansiella instrument till verkligt vérde. Har
maste ARL anpassas for att inte motverka de foretag som vill anpassa sin redovisning till IAS.
De andra senare tillkomna IAS, IAS 40 Investment och IAS 41 Agriculture, krédver att man
tillimpar en redovisning av verkligt virde.> I tabell 2 kan man se att arbetet for de tre senaste
IAS inte har paborjats. Det blir intressant att se hur RR ger sig i kast med vérdering till

verkligt vérde for dessa standarder.

Forvdry och samgdende mellan foretag

IAS 22 i punkt 12 behandlar omvinda forvérv, bade i EU-direktiven och ARL saknas mot-
svarande regel. Dirfor anses en redovisning av omvénda forvarv ofSrenligt med ARL:s krav
pé vilket foretag som &r moderbolag. Detta &r en konflikt som #r av mindre betydelse p.g.a.
sillsyntheten av omvinda forvirv. Trots det forordar FEE att sjunde direktivet dndras om

omvinda forvarv blir allt vanligare.”

Enligt IAS 27 4r det inte tillitet for undantag frén konsolidering pa grund av olikartad verk-
samhet. Enligt EU:s sjunde direktiv och ARL 7 kap. 23 § far konsolidering inte ske om dotter-

22 Buisman, J., ”Svenska foretag kan koncernredovisa enligt IAS — i princip”, Balans nr 12000, s.12.
3 YL e
Ibid., s.12.
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#

bolaget har avvikande verksamhet. I praxis borde forbudet endast vélla problem vid undan-

tagsfall. Direktiven kommer sannolikt att dndras i detta avseende.>

Avsdttningar

IASC:s ramverk delar upp balansrikningen pa tillgingar och skulder, skillnaden utgdr eget
kapital. Enligt IAS 37 betraktar man avsittningen som en skuld, medan den i direktiven tolkas
som nagot mellanting, mellan eget kapital och skulder. IAS 37 har ett krav pa att det skall
finnas “a present obligation” alltsd for att man skall kunna redovisa en avsittning. Liknande
krav aterfinns i IAS 22 om omstruktureringsavsittningar och IAS 19 om avgangsvederlag.
Fér att en avsittning skall goras i enlighet med ARL krdvs att den gors for samtliga
forpliktelser som 4r hanforliga till rakenskapsaret eller tidigare ridkenskapsar och som pa
balansdagen #r sikra eller sannolika till sin forekomst men ovissa till belopp eller till den
tidpunkt da de skall infrias. Forarbeten till ARL uttrycker att forpliktelser inte kan tolkas sd
snivt att det maste finnas en identifierad motpart, som i IAS 37. Samtidigt kréver
forsiktighetsprincipen (ARL 2 kap. 2§ punkt 3b) att “hénsyn skall tas till alla férutsebara och
mojliga forluster och ekonomiska forpliktelser...dven om dessa...blir kinda forst efter
rdkenskapsrets utgdng men fore upprittandet av Aarsredovisningen”. Motsvarande
bestimmelse &terfinns i fjarde direktivet artikel 31.1 (c) (bb).>*® Kravet pad “a present
obligation” IAS37 innebér att man méste vara mer sdker pa avsittningens existens och

framforallt pA vem som &r motpart.

Pensionsredovisning

IAS 19 hanterar ersdttningar till anstillda och & med undantaget pensioner i stort sett lik
ARL. Nir det giller pensioner, i synnerhet de forménsbaserade, sa dr dock skillnaderna
visentliga. Det giller framst redovisningen av forsakringstekniska forluster. Har anmodar JIAS
foretagen att periodisera dessa over den forvéntade dterstdende tjinstgéringen for den
anstillde. Detta star i strid mot inriktningen hos bédde EU-direktiven och ARL. Det framhélls
att man tummar pa forsiktighetsprincipen nir man inte gor avskrivningar for alla forutsebara

forluster direkt under samma ar.%6

54 :
Ibid., s.13.

:: Buisman, J., "Svenska foretag kan koncernredovisa enligt IAS — i princip”, Balans nr 1 2000, s.13.
Ibid., s.14.
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Mojliga évriga skillnader

I ARL 4 kap. 5§ kan man lésa att tillgdngen skall skrivas ned om det kan antas att véirde-
nedgéngen #r bestiende. Detta géller inte finansiella anliggningstillgangar, de fr dven
skrivas ned dven om det inte kan antas att virdenedgangen &r bestdende. IAS 36 Impairment
of Assets foreskriver att det endast i undantagsfall som nedskrivningsbehov &r “’ej bestdende”.
Detta innebir att ARL:s mojlighet till nedskrivning av finansiella tillgangar gar i konflikt med
IAS 36.7

Enligt IAS 38 skall utvecklingskostnader tas upp som tillgdng om sérskilda villkor &r upp-
fyllda. For svenska foretag 4r detta inget krav. I ARL finns det en mojlighet att inte ta upp
dessa kostnader som tillgang. Det foreligger egentligen inte ndgon konflikt mellan IAS och
ARL, utan de foretag som inte tar upp utvecklingskostnader som tillgang &r tvungna att byta
redovisningsprincip for att redovisningen skall vara forenlig med bade IAS och ARL. Enligt
ARL skall avskrivningen uppga till hogst fem &r, om inte en annan langre tid med rimlig grad
av sikerhet kan faststillas. Detta skall kunna forenas med motsvarande krav i IAS 38 som

accepterar upp till 20 ar.%8

Om svenska foretag far mojlighet till aterkop av aktier kan en annan konflikt uppsta. I EU-
direktivet kan man lisa att kopeskillingen redovisas som minskning av eget kapital om
aktierna anses dras tillbaka. Nar de aterkopta aktierna endast kopts for ett tillfalligt innehav
bor de dock tas upp som tillgang och resultatet vid en senare forsiljning redovisas i resultat-
rikningen. IASC (SIC 16) 4r av den uppfattningen att aterkopta aktier alltid bor redovisas
som minskning av eget kapital och eventuellt resultat vid senare forsiljning blir dd ocksa

redovisat direkt i eget kapital.”

I ett antal fall finns i ARL krav pa upplysning som saknar motsvarighet i IAS. Exempel &r
upplysning om avgangsvederlag, taxeringsvirden for svenska fastigheter och fordelningen av
antalet anstillda mellan kvinnor och mén. Sadana upplysningar kan dock inte vélla ndgon

konflikt med IAS.%°

57 3
Ibid., s.14.
58 Buisman, J., ”Svenska foretag kan koncernredovisa enligt IAS — i princip”, Balans nr 12000, s.14.
* Ibid., 5.13.
% Ibid., 5.13.

L

DANIELSON & EMORE
25



3 EMPIRI/ANALYS

3.1.2 IAS péverkan pé svenska foretag och foretagens instiillning till IAS

Enligt IASC:s hemsida &r SAS ett foretag som redovisar i overensstimmelse med IAS. Det
svenska SAS-bolaget ingér i ett konsortium. Konsortiet redovisar enligt IAS, vilket kan ha
gjort att det svenska bolaget valt att under en langre tid sdga att det redovisar enligt IAS 81,
Man kan fréga sig om det &r genomforbart for SAS att redovisa enligt IAS? Det dr knappast
mojligt enligt Heurlin. IAS 1 séger att alla foretag som vill folja IAS skall tillimpa alla IAS.
Viljer man att géra det bryter man mot ARL eftersom ARL och IAS skiljer sig pé ett antal
punkter. Si linge SAS foljer svensk lag kan det inte redovisa enligt IAS. Men fram till
ingangen av detta &r har det varit mojligt att, om man haft tur, kunna utnyttja alternativ i IAS
och lyckas undvika vissa saker, i den utstrdckning att man kan ha en redovisning som inte
kommer i konflikt med lagen. Fran och med ingéngen av detta &r &r det inte mojligt. IAS 39
gr t.ex. inte att forena med svensk lag och gillande EU-direktiv. Foretagen kan utnyttja de
méjligheter som finns for att komma mycket néra IAS, men det #r inte detsamma som att folja
IAS pa det sittet som IAS 1 avser. Det finns inget svenskt foretag, inklusive SAS, som har
f5ljt IAS i den utstréickningen.62

Det & manga europeiska foretag som siger sig tillimpa IAS utan att de gor det pa
det sitt som f6ljer av IAS 1.8 Hur kommer det sig att SAS och del andra europeiska foretag
finns med pa IASC:s hemsida §ver foretag som tillimpar IAS, nar de inte gor det pa det viset
som IAS 1 kriver? Ar det for att IASC listar alla foretag som uppger att de foljer IAS utan att
kontrollera det, eller &r det pa det sittet att de forsoker skylta med att ménga foretag redovisar
enligt IAS, vilket skulle ses som ett "bevis” pa att IAS har ett internationellt erkénnande? Vi

r mer benigna att tro pa det senare resonemanget.

Lagen forhindrar de svenska foretagen att redovisa enligt IAS, men man kan friga sig hur
manga som &r villiga att redovisa enligt IAS om lagen inte satte hinder i véigen. Svaret till
detta gér delvis att finna i en undersdkning som gjordes bland 717 europeiska foretag frén 15
EU-linder samt Schweiz. Det var finansdirektorerna fran respektive foretag som deltog i

undersékningen gjord av PricewaterhouseCoopers. Bland de ménga intressanta slutsatser man

¢! Intervjukslla: Heurlin, S., 2001-05-02.
62 Intervjukilla: Heurlin, S., 2001-05-02.
 Ibid.
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kan dra av undersokningen, finns den som séger att svenska foretag stodjer IAS enligt

foljande:5*

e 81% (79 %°%%) av svenska finansdirektrer anser att IAS bor bli obligatoriskt for noterade
bolag ar 2005
e 59 % (67 %) av svenska finansdirektorer skulle foredra att ha IAS som enda standard,

eller som alternativ till nationell redovisningsstandard, om de kunde vilja finansiell

rapporteringsstandard i Europa.

62 % av finansdirektorerna foredrar IAS framfor svenska redovisningsprinciper. Ett ldgre
antal (47 %, ligger i linje med europeiska siffrorna) foredrar dven IAS framfor US GAAP.
Skilet till att det finns ett mindre stod for US GAAP framgr av att 81 % av de svenska
finansdirektorerna har 4ndrat sin uppfattning om US GAAP pa grund av EU-forslaget att
infora IAS.%

Trots att 81 % av finansdirektorerna siger att det bor vara obligatoriskt for noterade bolag att
tillampa IAS &r 2005, &r de tveksamma till om detta &r realistiskt. Sverige dr mest pessimis-
tiskt: endast 30 % tycker att 2005 &r ett realistiskt datum. Enligt rapporten kan detta bero pa
att de tvivlar pa sin egen beredskap att tillimpa IAS: endast 23 % tror att de klarar denna
tidsfrist. De europeiska kollegorna har en mer positiv syn, man forvéntar sig att drygt 70 %
kommer att kunna tillimpa IAS &r 2005.4

Om en svensk dvergang till IAS blir av &r det en process som inte kommer att ga friktionsfritt.
I undersokningen kan vi se att Sverige har ett utbildnings- och informationsbehov. Utbild-
ningsbehovet finns bland finansdirektdrerna, dér endast 34 % (39%) av de svenska finans-
direktorerna anser att de har tillrickliga arbetskunskaper om IAS. Vi anser att finans-
direktorerna kan behova utbildas for IAS om en dvergang till IAS skulle bli av, detsamma
giller revisorerna om deras kunskaper skulle visa sig vara bristfilliga. Aven om 74 % (79 %)
av finansdirektorerna 4r medvetna om EU-kommissionens planer pé att gora IAS obligatoriskt

tycks inte alla styrelsemedlemmar pd de svenska foretagen vara vilinformerade. Av finans-

64 pricewaterhouseCoopers, International Accounting Standards in Europe — 2005 or now?, s. 15.
65 Talet inom parantes 4 motsvarande tal for EU samt Schweiz.
:6 PricewaterhouseCoopers, International Accounting Standards in Europe — 2005 or now?,s. 15.
y
Ibid., s. 15.
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direktorernas svar framgar att mer dn 70 % (56%) av styrelsemedlemmarna &r ovetande om
denna utveckling. Vi anser att informationen och kunskapen om IAS behover intensifieras nér
ett eventuellt slutgiltigt beslut om en dvergang till IAS blir av. Att de svenska styrelsemed-
lemmarna ir mindre vilinformerade #n sina europeiska kollegor kan ha varit en bidragande
orsak till att de svenska finansdirektSrerna dr de mest pessimistiska vad giller en 6vergang till
IAS innan 2005, vilket man tydligt kan se i figur 1. Eftersom de svenska finansdirektSrerna ar
medvetna om att styrelsemedlemmarna har liten kiinnedom om IAS, tror vi att det paverkat

dem till Gvertygelsen om att Sverige behdver en lingre forberedelsetid for att infora IAS.

Figur 1. Finansdirektérernas uppfattning om huruvida IAS kan inforas inom tidsramen eller ej

Levels of optimism — percentage who think the 2005 deadline is achievable

Kiilla: PricewaterhouseCoopers, *International Accounting Standards in Europe — 2005 or now?”, s. 20.

44 % av Sveriges tillfragade finansdirektSrer tror att en omstéillning till IAS kommer att
medfora flera fordelar 4n nackdelar, medan 14 % anser tvértemot. I Europa séger 80 % av de

som har 6vergétt till IAS att fordelarna Gvervéger nackdelarna.%®

8 pricewaterhouseCoopers, International Accounting Standards in Europe — 2005 or now?, s. 24.
- A
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3.2 Maktkampen

3.2.1 Maktkampen mellan IASC och FASB

Véra intervjurespondenter var alla ense om att det kanske inte rdder nagon egentlig eller
oppen maktkamp mellan IASC och FASB. Det 4r dock ingen tvekan om att amerikaner
normalt har uppfattningen att deras system (med SFAS) &r klart <'5verlf«.igset.69 Detta &r pa intet
sitt en klar dverdrift, utan speglar endast att USA faktiskt har och har haft positionen som den
storsta marknaden i vérlden under hela 1900-talet. Kanske kan USA:s betydelse for
internationell normgivning #indras om kapitalkrafterna skiftas over till andra delar av vérlden
(t.ex. Asien) "°. En indikation pa att USA verkligen &r det foregangsland som amerikanerna
hévdar syns i dldern pa 6vervakningsorganet SEC. Det grundades redan pa 1930-talet och
AICPA borjade ge ut sina rekommendationer s& tidigt som 1934, vilket innebdr att dess
system dr gammalt och beprévat och bevisligen fungerar for den storsta kapitalmarknaden i
vérlden. I ljuset av detta 4r det inte svért att forstd varfor den nationella standarden US GAAP
har fitt s stor internationell genomslagskraft, bl.a. med tanke pa hur manga foretag i hela

virlden som verkar i USA.

Forr om aren var maktkampen mellan IAS och US GAAP mer uppenbar 7! JASC anser att det
inte kan vara ritt att ett lands system skall vara gillande i hela virlden och att beslut fattas pé
det sittet for att gilla for “cross border transactions” (mellanstatliga transaktioner) som &r
IASC:s intresseomrade. Det som har varit drivande, eller en av de drivande krafterna bakom
omstruktureringen av IASC till att bli IASB, har varit en ambition att pa bredare bas skapa en
internationell norm med deltagande och i samarbete med ledande nationella normgivare.72
Idag arbetar man for att skapa enighet och konvergens standarderna emellan och den forna
tritan om vems standard som r bist har Svergitt i att finna den normstruktur som bést
speglar verkligheten pa den globala marknaden 3 Det dr mer ett globalt samarbetsprojekt 4n
nigonting annat, vilket #ven kan uppfattas i nya ISAB:s styrelse dér alla vérldsdelar
representeras i dess ledaméter " trots att ledaméterna inte langre skall viljas efter ndgon

geografisk anknytning.

% Intervjukillor: Buisman, J., 2001-05-07, Heurlin, S., 2001-05-02 och Jonsson Lundmark, B., 2001-05-07.
™ Intervjukilla: Heurlin, S., 2001-05-02.

™ pricewaterhouseCoopers, International Accounting Standards in Europe — 2005 or now?, november 2000.
7 Intervjukdlla: Heurlin, S., 2001-05-02.

7 pricewaterhouseCoopers, International Accounting Standards in Europe — 2005 or now?, november 2000.

™ Internetkilla: www.iasb.org.uk, 2001-05-22.
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Det skall i sammanhanget dock papekas att USA fortfarande endast tilliter US GAAP eller
sk. reconciliations against US GAAP” i redovisningen for foretag som vill agera p& den
amerikanska marknaden och vara noterad pa amerikansk bors. Detta trots att USA deltar i det
internationella normgivningsarbetet.76 SEC har #ven visat att den strikt tolkar och foljer IAS,
nér foretag som redovisar enligt IAS kommer med sina reconciliations against US GAAP och
vill bli accepterade. D4 granskar SEC #ven att underlaget stimmer med IAS.”" Detta méste

rimligen anses som mycket ambitist.

Det finns ytterligare ett problem i sammanhanget. For att bli godkind som standard pa
kapitalmarknader runt om i vérlden méste IASC som nimnts ovan fa sina IAS benddade av
IOSCO. Vid tva tillfillen har IOSCO fitt ta stdllning till IAS. Vid det senaste tillfillet, i
Sydney 16 maj, 2000, fastlades att IAS duger som standard, men I0SCO rekommenderar
medlemslinderna att tilldta IAS for “cross border listing” med tilligget att krdva hénsyn till
landets egen lag m.m.’%. Detta var formodligen inte vad IASC hade dnskat och man kan stélla

sig frigan om beslutet berodde pé att SEC &r en s tung aktor i I0SCO?

I0SCO:s forindrade stindpunkt har i praktiken ingen betydelse eftersom man fortfarande
rekommenderar medlemslénderna att kriiva ett hiansynstagande med t.ex. reconciliations m.m.

Detta ir det verkliga bakslaget for IASC.

3.2.2 Maktkampen mellan EU och USA

I undersokningen gjord bland finansdirektorer pa 717 foretag i EU och Schweiz visas pé att
61 % av finansdirektorerna foredrog IAS framfor de nationella redovisningsrekommenda-
tionerna. I samma undersSkning kan vi se att 49 % av finansdirektrerna foredrar IAS
gentemot US GAAP, endast 23 % var av motsatt uppfattning.” Denna undersskning pekar pa
att IAS har starkast stod i Europa, och om man endast tillater foretagens dsikter sa &r
maktkampen redan avgjord i Europa. Nu vet vi att denna faktor inte &r den enda som styr om
IAS blir det dominerande regelverket for redovisning i Europa, men den &r inte obetydlig i

sammanhanget.

75 Reconciliation against US GAAP innebdr att man i not gor en avstdmning av det framréknade till US GAAP.
7 Intervjukdlla: Heurlin, S., 2001-05-02.

77 Intervjukilla: Jonsson Lundmark, B., 2001-05-07.

8 J0SCO:s Technical Committee, IASC Standards — Assessment Report, maj 2000.

™ PricewaterhouseCoopers, International Accounting Standards in Europe — 2005 or now?, s. 14f.
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Frigan om en lag som gor anvindandet av IAS tvingande togs upp av Europeiska Radet i
Lissabon i mars 2000%° och i mars i 4r tog det ett beslut i Stockholm, vilket i praktiken
innebiir att alla noterade bolag i framtiden maste tillimpa IAS i koncernredovisningen®'. Vid
Europeiska Radets méte i Lissabon framlades vissa tecken pa att EU:s stravan 4r att bli ett
lika starkt maktblock som USA ¥. I samma stund som man beslutar att koncernerna maste
redovisa enligt IAS, si tvingar man foretagen som for sin verksamhet behover redovisa enligt
US GAAP att stiilla upp ytterligare en redovisning. Detta skulle siledes innebédra en mer-

kostnad for dessa foretag och troligen skapa en viss forvirring hos deras aktiedgare.

Ett annat faktum som vi anser stodjer hypotesen att det faktiskt rader ndgon form av makt-
kamp mellan EU och USA ér att nya IASB:s styrelse har fem ledaméter som &r européer och
fem som #4r amerikaner (av totalt 14 ledaméter). Naturligtvis r det inte orimligt att de bada
har proportionerligt fler antal ledaméter &n andra ldnder p.g.a. deras utbredning pé
virldsmarknaden och den jamforelsevis mer genomarbetade kunskapen pd omrédet
normgivning som de besitter. Trots detta kénns inte fordelningen helt slumpmaissig utan
verkar innehalla ett visst matt av maktbalans mellan de tva intressesfirerna. For oss verkar det
som att ingen av dem (itminstone inte EU) vill att den andre skall ha Svertaget och kunna
péverka den internationella standardiseringen i ndgon egen riktning att mer efterlikna den

egna nationella standarden.

I EU och i Sverige kan man inte §verlata till en fristdende privatréttslig organisation att fatta
beslut om rekommendationer som skall ha bindande verkan. Det strider mot regeringsformen
i Sverige samt mot motsvarande konstitutioner i de europeiska landerna. EU:s sitt att dérfor
behalla ndgon form av kontroll dver det geografiskt obundna IASB ér att unionen fattat beslut
om att infora ett slags ny struktur i tvd nivéer inom EU; en teknisk och en politisk. Den
tekniska nivan skall representeras av ett, genom FEE inrittat, nytt organ kallat European
Financial Reporting Advisory Group (EFRAG) bestéende av experter som skall ga igenom
nya standards fran IASB och préva huruvida de skall anses vara lampliga for den europeiska
miljén. Direfter lamnas utlatandet fran EFRAG till den politiska nivan, och dir fattas dé det

demokratiska beslutet att inlemma standarden i rittsystemet for EU-linderna. Dérfor maste

% Europeiska Radet, Ordforandeskapets slutsatser, nr 100/1/00, Lissabon, 2000-03-24.
81 Thiel & Jonsson Lundmark, “Nu &r tiden knapp for redovisnings-Sverige”, Dagens Industri, 2001-05-15, s.4.
82 Intervjukilla: Jonsson Lundmark, B., 2001-05-07.
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naturligtvis EFRAG vara vildigt aktiva i framtagningsarbetet i IASB. D& kommer EFRAG
som i ndgon man representerar EU forhoppningsvis att kunna péverka det som blir den slut-
liga standarden frin IASB. 8 EU har satt upp ett krav pa nir EFRAG skall vara inrdttat och
kunna borja verka. Denna tidsfrist &r bestimd till slutet av andra kvartalet i ar®

Hur det #n dr med maktkampen mellan IAS och US GAAP eller EU och USA, anser vi det i
alla fall vara uppenbart att bade IASC och EU gér en del for att efterlikna det amerikanska
systemets struktur. IASC har under det senaste aret 4ndrat sin organisation till att inte ldngre
innehalla representanter (oftast revisorer) for olika liander eller regioner utan att istéllet vara
bestaende av experter som representerar sambhillets alla olika intressen i det nya IASB. Denna
forandring genomgick USA vid bildandet av FASB redan 1973. Samma typ av foréndring har
vi dven kunnat se i Sverige genom bildandet av RR 1989 8 Pp3 samma sitt gick man vid
ombildandet till IASB over till att ha heltidsarbetande ledaméter som inte har andra uppdrag
samtidigt med sitt uppdrag i IASB, liksom principen ldnge har varit i FASB. Ytterligare en
organisatorisk likhet mellan IASB och FASB 4r pa vilket sitt de bada finansierar sin
verksamhet och hur ledaméterna i organisationerna utses. Bada har sina overvakande
stiftelser, FASB har FAF och IASB har IASC Fundation (se 2.3.2 FASB och 2.4.1 IASC
ovan). Andra mer synliga likheter &r de namnindringar som har gjorts’kommer att goras.
IASC bytte ordet Committee till Board vilket har sin motsvarighet i FASB och &ven termen
IAS har beslutats att #ndras till IFRS — International Financial Reporting Standards, nagot

som till namnet nérmar sig FASB:s SFAS 8,

Aven EU har borjat vidta atgirder for sin organisation som har motsvarigheter i det
amerikanska systemet. En grupp kallad The Committee of Wise Men, som fétt i uppdrag av
EU:s finansministrar att se Sver organisationsstrukturen pa den finansiella marknaden, har
rekommenderat EU att bl.a. inrétta tva institut for overvakning av att marknadens spelregler
(inklusive IAS/IFRS i framtiden) efterfoljs; EU Securities Committee (ESC) och EU
Securities Regulators Committee (ESRC). ESC kommer att ha den priméra reglerande
funktionen och ESRC skall vara ESC:s radgivande organ.87 ESC kommer med andra ord ha

8 Intervjukilla: Heurlin, S 2001 -05-02.

% Internetk4lla: http://e omm/internal market/e
% Intervjukalla: Jénsson Lundmark B., 2001-05-07.

% Ibid., 2001-05-07.

% The Committee of Wise Men, Final Report of The Committee of Wise Men on the regulation of European
securities markets, Bryssel 2001-02-15, s. 28.

e

htm, 2001-05-09.
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den uppgift som SEC har i USA. Om ESC dessutom fér en plats i IOSCO, vilket for oss inte
framstar som alltfor orimligt, kommer EU dédrmed att stérka sin position gentemot USA och

SEC #ven pa den fronten.

Nu #r dessa forindringar knappast konstiga, emedan USA som ndmnts ovan, &r ett fore-
gangsland i manga avseenden tack vare dess stora marknad och langa erfarenhet av redo-
visningsnormering. Darfér kan man i viss man avfirda resonemanget om en maktkamp
mellan EU och USA med att det & en hogst naturlig utveckling for EU att gbra for-
4ndringarna for att behalla ordningen pé sin inre marknad, men vi vill inte helt utesluta att det

verkligen rader en viss konflikt virldsdelarna emellan.

3.3 De svenska redovisningsorganens framtid

Nir de sedan tidigare verksamma krafterna i Europa (EU-kommissionen och FEE) ytterligare
forstirks med EFRAG och ESC, och ett nirmre samarbete med IASB skapas, frigar man sig
om det verkligen finns plats dven for nationella organ pa omradet. Dessa skapades ju for en
helt annan strukturell miljé 4n den vi har idag och behovet av egna normer minskar naturligt i
samma takt som vi accepterar EU:s direktiv och IAS pd varje tillimpligt omrade. Efter
beslutet i Europeiska Réadet i Stockholm i &r &r det rimligen sé att EU-kommissionens forslag
om att g& Sver till en koncernredovisning enligt IAS senast 2005 med stérsta sannolikhet
kommer att bli verklighet och d& kommer RR:s rekommendationer att sakna relevans for de
noterade foretagen.®® Detta kommer att innebira att de svenska organisationerna som hittills
har haft sina tydliga uppdrag, nu och framover formodligen kommer tvingas till fordndringar
p.g.a. omvirlden, vilkomnade eller inte. Viktigt i sammanhanget 4r dven att EU:s direktiv om
att gora IAS till Europas standard innebir att IAS i Sverige blir jamstillt med lag och maste

atfoljas som sadan 8

3.3.1 Redovisningsradet

Den framtid som RR gér till motes inom en fem- till tiodrsperiod kan utifran detta sannolikt
utvecklas pa ett av tva sitt. Det ena scenariot &r att RR:s roll som nationellt normerande organ
marginaliseras och att normgivningen istillet verfors till IASB. Genom den framtida organi-

sationen EFRAG:s paverkan minskas behovet av nationella normgivare ytterligare, i vart fall i

:: Thiel & Jonsson Lundmark, ”Nu &r tiden knapp for redovisnings-Sverige”, Dagens Industri, 2001-05-15, s.4.
Ibid., s.4.
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sma linder som Sverige. Visst kan enskilda svenska redovisningsexperter paverka genom att
som ledaméter delta i EFRAG:s verksamhet, men vi tappar 4ndd mdjligheten att som land

paverka hur var redovisning skall utformas.”

Lyssnar man istillet till vad David Tweedie (ordforande i IASB) séger, sd framstér ett annat
scenario. Han menar att nationella normgivare har en stor och viktig roll i framtiden. Dessa
skall vara samarbetspartners till IASB, diar IASB mer skall agera som projektledare. Natio-
nella normgivare kan mycket vil utveckla kommande rekommendationer genom att vara
delaktiga i arbetet av utkast till dessa, for att sedan Gverlimna dem till IASB som avslutar
srendet och skapar ny standard. Nationella normgivare &r ocksa ett valdigt viktigt kénselsprot
mot verkligheten (olika kapitalmarknader i virlden). De nationella normgivarna ar viktiga for
att ge impulser till hur nya saker skall utvecklas eller gamla rekommendationer fordndras.
IASB har i detta fall inte den nirhet till olika kapitalmarknader pa samma sitt som de natio-
nella organen. For att normskapandet skall kunna fungera vél maste man darfor ha nétverket
med lindernas separata redovisningsnormerande organisationer och dessa &r dérfor vildigt
viktiga.”! Kanske har normgivare i mindre linder (Sverige, Norge 0.s.v.) sdmre
framtidsutsikter #n storre linders normgivare (Tyskland, Frankrike, England), som har storre

resurser och ddrmed kan fa en mer framskjutande roll.”?

Mojligheten finns dven att RR kan komma att ndra sin verksamhet frén att utarbeta rekom-
mendationer pa nuvarande sitt till att ha rollen som utvecklare av oversittningar av IAS,
vilket RR i princip redan gor for att skapa rekommendationer. Det & dock mdjligt att EU-
kommissionen anser att versittningen skall goras i Bryssel. Férdelen med att lata RR svara
for dversittningen 4r att det &r lttare att f en begreppsapparat som verensstimmer med
etablerad pr.':xxis.93 Eftersom utvecklingen av IAS aldrig stér stilla &r det ett pgéende arbete
som skulle leda till att organisationen skulle dverleva under en ldngre period och RR méste
oavsett organisatoriska forandringar ga igenom samtliga rekommendationer for att eliminera
de avvikelser som finns. Dock kan man sammanfattningsvis sdga att framtiden for RR 1i
nuldget &r nagot oviss’* och oavsett hur den hér fragan 16ses kommer RR:s arbetsuppgifter att

dndras och dirmed méjligen ocksé sammanséttningen av RR.

* Intervjukilla: Heurlin, S., 2001-05-02.

I Tweedie, D., ”Convergence is the Aim”, INSIGHT — Newsletter of the IASB, mars 2001.
 Intervjukilla: Heurlin, S., 2001-05-02.

% Rundfelt, R., 2001, s. 11f.

% Intervjukalla: Heurlin, S., 2001-05-02.
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Troligen kommer arbetet inom Akutgruppen, itminstone under en Svergéngsperiod att fa
okad betydelse. En total anpassning till IAS kommer att leda till ett 6kat antal rekommen-
dationer och krav pa att rekommendationerna skall tillimpas fullt ut. Sikert kommer det att
stillas fler fragor om hur rekommendationerna skall tolkas och krav kommer ocksé att stéllas

pé att sadana tolkningar samordnas med tolkningar fran SIC och Europa i vrigt.”

3.3.2FAR

Den roll som FAR har och har haft, att underhalla och producera rekommendationer i redovis-
ningsfragor, kan néstan helt riknas bort. Man har frén FAR redan sagt att man avstér frdn att
ta fram nya regler nu nir RR finns’® och underhallet sker endast i avvaktan pé att en rekom-
mendation fran RR tar 6ver. Den vigledning som gjordes med anledning av tillimpningen av
ARL nir den var ny, var en friga som FAR tog som en speciell uppgift vid en speciell

situation. Dirmed torde FAR:s ha spelat ut sin roll som normgivare.”’

FAR har som nimnts ovan dven ett utbildningsansvar och uppgiften att vara den samlande
organisationen for alla revisorer och de kvalificerade specialisterna inom revisionsbyra-
branschen. FAR har dessutom ansvaret att representera Sverige i FEE samt driver forlags-
verksamheten for svensk redovisningslitteratur. Dessa tre engagemang upphdr inte att efter-
fragas nir Europa tar 6ver ansvaret for en gemensam standardisering, varfor FAR hér har

goda mdjligheter att Sverleva som organjsation.98

3.3.3 Bokforingsnimnden

Om Redovisningsradets framtid uppfattas som oviss och tynande, &r BFN:s rimligen nigot
ljusare. Man kan tolka situationen som att det rimliga, i och med att EU-direktivet gér
igenom, r att behovet av en tudelning mellan RR och BFN (vad betriffar de olika mal-
grupperna som finns idag) faller och endast uppdraget att anpassa IAS for de onoterade
bolagen aterstar. Dérfor kan en rimlig 16sning vara att lagga ner RR och istillet satsa pa
BFN.”

% Rundfelt, R., 2001, s. 12.

% Intervjuklla: Buisman, J., 2001-05-07.

* Intervjukilla: Heurlin, S., 2001-05-02.

% Ibid.

% Intervjukalla: Jonsson Lundmark, B., 2001-05-07.
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Dagens verksamhet i BFN ar dock ngot eftersatt av att det sigs vara for fa engagerade i
organisationen. Vid en omldggning av uppdrag och liknande skulle ndmnden troligen behova
en resursforstirkning. Egentligen behovs forstidrkningen redan idag, emedan BFN idag har
den stora uppgiften att beskriva i vilken utstrickning RR:s rekommendationer skall tillimpas
for annat 4n marknadsnoterade bolag. Om BFN fullfSljer denna uppgift gentemot de
onoterade bolagen #ven for IAS har organisationen definitivt arbetskrivande uppgifter for
overskadlig tid. Eftersom situationen i Sverige inte & unik, kommer troligen BFN att
orientera sig mer internationellt och iaktta vad motsvarande organ i andra ldnder gor for att
infora IAS. Med denna kunskap kan BFN férsoka hitta ett ménster som star i samklang med
radande utveckling i andra ldnder och dérmed finns det nog en framtid for BFN.!%

3.3.4 Finansinspektionen

I tanken om en framvixande europeisk kapitalmarknad #r det inte bara en friga om hur redo-
visningsstandarder skall utformas, utan &ven hur 6vervakningen skall ske, samt hur mellan-
ledet med végledande tolkningar av géllande rekommendationer skall hanteras. Vi har ndmnt

att Europa har bérjat flytta fram sina positioner med att forsoka skapa ESC och ESRC som ett
slags motsvarighet till SEC i USA.

I Sydeuropa har motsvarigheter till FI fatt en ganska langt géende roll att uttala sig om hur
man skall tolka rekommendationer. P4 samma sitt kan man ténka sig att FI i framtiden fir en
utékad roll.'®! ESC skulle som samlande organ troligen stirka FI:s stéllning i Sverige mérk-
bart. Frigan 4r nu bara om FI ér rustade for att axla ett sddant ansvar eller om det &ven hér
krivs en viss omstrukturering och kompetensforstirkning. Hér tror vi att man nog kan vénta

sig en hel del av framtiden.

19 Intervjukalla: Heurlin, S., 2001-05-02.
11 Intervjukélla: Heurlin, S., 2001-05-02.
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4 Slutsatser och forslag till fortsatta studier

I det hdr kapitlet knyts alla tradar samman i ett forsok att ger vdr egen syn pa utvecklingen.
Kapitlet avslutas med ett par forslag pa vad man kan fortsdtta att forska kring inom dmnes-
omradet.

4.1 Slutsatser

Vid en genomgéang och jimforelse mellan de olika IAS och RR-rekommendationerna anser vi
det vara tydligt att RR har infort IAS vil i den svenska redovisningsnormeringen. I den ut-
strickningen det har varit ndvéandigt och juridiskt mojligt, har RR 6versatt eller tolkat IAS i
nya rekommendationer och vér tabell visar endast fem reella fall dar RR inte har infort mot-
svarande IAS. De svenska fOretagen gir bevisligen inte heller opdverkade av inter-
nationaliseringen. Vi visade ovan att 81 % av de svenska finansdirektorerna ar for IAS som
enda redovisningsstandard i noterade bolag. Kanske beror det pé att Sverige &r ett litet land

med stort internationellt beroende och mycken grinséverskridande handel.

For att summera diskussionen kring maktkampen, s& hévdar vi fortfarande att det finns ndgot
liknande en maktkamp mellan IASC och FASB, USA och EU. Det &r en maktkamp som
drabbar dem som kommer att anvinda standarderna, d.v.s. foretagen. Bade IAS och SFAS har
visat sig vara vil genomarbetade och dérfor 4r vi av den uppfattningen att det inte spelar
nagon egentlig roll vem som vinner denna maktkamp, bara vi far ett enhetligt system for
redovisning. Dock anser vi att IASB har de bésta forutséttningarna for att vara det styrande
organet fSr utgivandet av internationella redovisningsnormer. Dirfor att den & en
internationell organisation och FASB #r bara en nationell organisation, om &n verkande pa
virldens storsta kapitalmarknad. Att USA idag ér vérldens storsta kapitalmarknad betyder inte
att USA imorgon 4r den dominerande marknaden, vilket forklarar begrénsningen med FASB.
FASB #r p.ga. sin nationella stillning sammanbundet med den amerikanska kapital-
marknaden och det gér FASB:s SFAS svaranpassbar till andra marknader &n den inhemska.
IASB som ir ett internationellt organ #r mer flexibelt, vilket innebér att det ej 4r 14st till ndgon
sirskild kapitalmarknad utan kan pendla frén en till en annan om den ekonomiska miljon
kriver det. Varifran IASB viljer att himta idéerna till sina standarder anser vi inte ha ndgon
som helst betydelse, s linge organisationen anpassar dem till att anvéndas globalt. Tydligt ar
dock att USA idag har stor paverkansmdjlighet pd IASB och rimligen dven i samma stund pa
framtagandet av kommande IFRS.
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For att slutligen ndmna ndgot om framtiden for de svenska organisationerna som arbetar med
redovisningsnormering, s& hévdar vi bestdmt att RR, p.g.a. internationaliseringen, i framtiden
kommer att fa mirkbart dndrade uppgifter. Om det gér s langt att den laggs ner &r for tidigt
att bestimma, men dess rekommenderande verksamhet kommer sannolikt att upphéra inom
en tioarsperiod om EU eventuellt beslutar om redovisningsdirektiv som giller for bade

koncerner och juridiska personer.

BFN kommer med storsta sannolikhet att leva vidare med sitt uppdrag att anpassa normer for
onoterade bolag, vilket knappast minskar ndr IAS blir lagstadgat genom EU-direktiv 1
Sverige. Det finns heller ingen anledning att tro att FAR skulle laggas ner, emedan de viktiga
uppgifterna, att samordna revisorer m.fl. och utbilda dessa samt att verka som forlag, med all
sannolikhet kvarstdr i framtiden. Vad som kan gilla for FI &r svart att sdga bestédmt, men vi
anser att mycket talar for en utSkning av dess betydelse som paverkande organ for
redovisningsnormeringen. FI &r redan IOSCO:s asikt i Sverige och kommer med all sanno-

likhet att verka som EFRAG:s forldngda arm.

4.2 Forslag till fortsatta studier

Vart arbete har priglats av en bredd, men samtidigt kanske i viss man hallit sig p4 &mnets yta.
Detta har ldmnat en moijlighet till fordjupning inom ett par delar, t.ex. att fors6ka utr6na
ursprunget for varje IAS, for att se om ndgon nation har dominerat vid framtagningsarbetet.
Det hade dven varit intressant att vid fortsatta studier genomftra en mer kvantitativ under-
s6kning, dir man t.ex. undersoker ett stort antal foretag, for att se hur stor del som direkt
anvinder sig av IAS eller planerar att gora detta. Understkningen skulle likna den som
PricewaterhouseCoopers gjort, men endast inrikta sig pa Sverige. Det kunde slutligen vara
intressant att gora motsvarande jamforelse som vi har gjort mellan IAS och RR:s rekom-
mendationer for IAS och US GAAP. Detta for att se hur langt ifrdn de tva stora normverken
forhaller sig till varandra och ddrmed bittre forstd varfor USA inte accepterar IAS som

standard for t.ex. “cross border listing” utan avstamning till US GAAP.
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5 Metod

»En metod dr alltsa ett redskap, ett sdtt att lésa problem och komma fram till ny kunskap. Allt
som kan bidra till att uppnd dessa mal dr en metod.” [Holme, I & Solvang,B. 1997, s.13]. 1
detta kapitel kommer vi att fora en diskussion om vilka metodval som har gjorts.

5.1 Undersékningsmetod

Vi har anvint oss av en kvalitativ undersékningsmetod i uppsatsen. Den kénnetecknas av en
nérhet till forskningsobjektet. Forskaren observerar fenomenet inifrén, vilket ofta sker genom
osystematiska och ostrukturerade observationer, t ex fallstudier i form av djupintervjuer utan
fasta fragor eller svarsalternativ.'® Vi ansig att den metoden var den mest dverldgsna i vért
fall, da problemet till storsta del var av kvalitativ natur. Svaren pa de frigor som vi stillt vid
intervjuerna var for oss helt okénda och kunde dérfor inte struktureras med létta svarsenkiéter
utsinda till ett stort antal intervjuobjekt. De var vidare huvudsakligen beréttande till sin natur.
For att svara pa vara fragor behévde man grundlig kompetens inom omrédet och frdgorna som
vi stillde var ofta av den karaktiren att de skapade vissa foljdfragor. Uppsatsen &r ddrfor
genomford med ett kvalitativt forskningssétt genom att vi har planerat och genomfort ett par

intervjuer med betydelsefulla personer for redovisningen i Sverige och i utlandet.

Vidare anvinde vi huvudsakligen den halvstrukturerade intervjuformen vid datainsamlingen,
vilken gér ut pa att man t.ex. foljer ett fast frageformuldr, men som intervjuare kan ta sig
friheten att gora utvikningar over intressanta teman. De intervjuer vi gjort var sledes
ostrukturerade, d& vi anviinde oss av ett i forvig upprittat intervjuunderlag, men dérutdver var
respondenterna inte 1asta vid detta nir de svarade. Vi gav dven respondenterna méjligheten att
svara pé sirskilda kryssfragor, vilka sammanstilldes i tabell 2 (se 3.1 IAS paverkan pa de
svenska redovisningsnormerna ovan). Kryssfrageformuliret var utformad utifrdn IASC:s alla
34 1AS och inneholl fasta svarsalternativ, men medgav dven mdjligheten att ldmna en
kommentar till svaret. De frigor som respondenterna besvarade i tabellen var, som vi ndmnt,

till vilken grad varje IAS var inf6rd i ndgon svensk rekommendation.

192 Holme, . & Solvang, B., 1997, 5.78 ff.
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5.2 Tillvigagangssiitt for datainsamling
For att fa en okad forstielse om internationaliseringen av den svenska redovisningen forsokte
vi studera lamplig litteratur inom dmnesomradet. Vi konstaterade att den bista tillgangen till

uppdaterat material fanns pa olika organisationers hemsidor pa Internet.

Respondenterna som deltagit i véra intervjuer valdes pa ett ad hoc-missigt forfaringssitt, allt
utifran deras tillgénglighet. Vi tog kontakt med personer som forekommer frekvent i den ldsta
litteraturen och som innehade eller har innehaft viktiga poster inom de styrande redovisnings-
organen i Sverige och utomlands. Vi dversénde det ovan nimnda kryssfrageformuléret (se
bilaga 4) och ett intervjuunderlag (se bilaga 1-3) med via e-post nagra dagar innan varje
intervju. Det forra 6versindes av den anledningen att vi riknade med att fi svaren for tabellen
fran respondenterna innan intervjun, for att sdledes kunna stilla ett par fragor kring svaren vid
intervjun. Intervjuunderlaget oversidndes s& att respondenterna skulle fi en chans att
forberedda sig pa de fragor vi ville stilla under intervjun. Vi laste oss dock inte totalt vid just

dessa fragor utan stillde dven angrénsande foljdfragor vid intervjutillfillet.

Varje intervjuunderlag delades upp i tre delar: Inledande fragor, dér endast korta svar
nskades; fragor kring maktkampen mellan IASB och FASB (IAS och US GAAP), dér svaren
fick vara langre och vi tillit oss stilla foljdfragor; samt fragor rorande de svenska
redovisningsorganisationernas och redovisningsstandardernas framtid, for vilka samma
princip gillde som for foregéende. Fragorna i forsta delen stilldes endast for att f vissa fakta

bekriftade och fragorna i del tvé och tre stilldes for att uppfylla sina delsyften.

5.3 Kritiskt forhallningssitt

5.3.1 Urvalskritik

Vi valde att géra en si bred undersékning som mojligt men pa grund av den resursbrist
(framforallt tid) som radde hade vi ¢ mojlighet att intervjua ett representativt antal
respondenter. For att erhélla sdkrare uppgifter kunde vi ha kontaktat fler redovisnings-
organisationer, savil svenska som utldndska, istillet for att lata véara respondenter besvara
fragor om dessa organisationer. Samtidigt bor man beakta att foretrddare for organisationer i
viss man kan vara partiska. Naturligtvis &r &ven de svar vi har fatt frin véra respondenter av

en subjektiv karaktdr, vilket innebér att svaren mojligtvis hade skiljt sig om andra
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respondenter kontaktats.

5.3.2 Metodkritik

De svar vi fick av respondenterna kan ha kommit att paverka hur vi valde att stilla efter-
foljande frigor, samt hur respondenterna har tolkat véra frégor. Aven vara forkunskaper inom
amnet kan ha paverkat utformningen av de stillda frigorna. Detta torde i motsvarande méan

mirkas pa de svar som vi fick frén respondenterna.

En besoksintervju gjordes med Sigvard Heurlin, dér vi anvinde en bandspelare for att
dokumentera hans svar (intervjuunderlaget finns som Bilaga 2 nedan). Vi fann ménga for-
delar med denna metod, sdsom att det blev lttare att fora diskussioner di vi inte behovde
anteckna samtidigt, forutom vissa nyckelord som beh6vdes under diskussionen. Det blir
littare att komma péa foljdfragor, genom att lyssna till de svar som ges utan att samtidigt ta
upp anteckningar. Nackdelen med att anvinda bandspelare &r att den kan verka himmande f6r
vissa personer, vilket d4 sinker kvaliteten p4 resultatet. En annan nackdel ér att respondenten
kan réka siga nigot som denne senare kanske inte vill std for, men svaren &r redan
dokumenterade p4 bandet. Dérfor valde vi att skicka over de referat fran intervjuerna som

anvindes i uppsatsen, for att fi den intervjuades godkénnande for hur vi anvént texten i

uppsatsen.

En e-postintervju gjordes med Jan Buisman (intervjuunderlaget finns som Bilaga 1 nedan).
En fordel med denna metod ir att de svar som erhélls dr exakt respondentens egna ord och
svaren 4ir genomtinkta, vilket med automatik ger respondentens acceptans for en
vidareanvéndning av texten. Nackdelen med denna metod var i vart fall att svaren inte var sa

uttdmmande som nir vi besokte respondenten for en intervju.

En bes6ksintervju gjordes med Birgitta Jonsson Lundmark, men ingen bandspelare anvéndes
till hjalp (intervjuunderlaget finns som Bilaga 3 nedan). Risken fanns att vi kan ha gjort
felaktiga anteckningar d4 vi antecknade under nagorlunda tidspress. Detta bor man ha i atanke

som lisare och ddrfor har vi varit sparsamma med kommentarer frn denna intervju.

5.3.3 Killkritik

De svar som har erhllits kan vara firgade av respondenternas tidigare och nuvarande

i
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yrkesroller. Heurlin har tidigare suttit med i IASC, Buisman har varit FAR:s representant i
FEE och Jénsson Lundmark har skrivit en bok om IASC. Dessa &r faktorer som troligen
priaglade respondenternas svar angéende IASC. Aven informationen om FASB kan ha
péverkats da de organisationer som respondenterna delvis suttit i har “motarbetat” att FASB:s
standarder skall vara de internationellt gingbara. Dock kan vi som forfattare séga att vi
imponerades av den stora kunskap som vara intervjurespondenter vid intervjuerna och i annat

material visat att de besitter inom omrédet redovisningsnormering.
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Forkortningsordlista

AICPA American Institute of Certified Public Accountants

BFN Bokféringsndmnden

EFRAG European Financial Reporting Advisory Group

EFTA European Free Trade Association

ESC EU Securities Committee

ESRC EU Securities Regulators Committee

EU Europeiska Unionen

FAF Financial Accounting Foundation

FAR Foreningen for revisionsbyrabranschen (tidigare Féreningen Auktoriserade
Revisorer)

FASB Financial Accounting Standards Board

FEE Fédération des Experts Comptables Européens (Europeiska federationen for
revisorer)

FI Finansinspektionen

FN Forenta Nationerna

G7 Great seven (de sju ledande industrinationerna)

IAS International Accounting Standards

IASB International Accounting Standards Board

IASC International Accounting Standards Committee

IFAC International Federation of Accountants

IFRS International Financial Reporting Standards

IMF International Monetary Fund

I0SCO The International Organization of Securities Commissions

ISA International Standards on Auditing

RR Redovisningsradet

SEC Securities and Exchange Commission

SFAS Statement of Financial Accounting Standards (FASB egna standards)

SIC Standing Interpretations Committee

US GAAP United States Generally Accepted Accounting Principles
ARL Arsredovisningslagen
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Bilaga 1: Intervjulinderlag, Jan Buisman

INTERVJUUNDERLAG
Jan Buisman Oversint via e-post 2001-04-27

Inledande frdgor:

1. Vilken/vilka organisationer representerar Ni idag?
2. Vi har hort att det finns ett kommissionsbeslut att alla EU-ldnder skall 6verga till att
redovisa enligt IAS senast 2005. Stammer det och i s fall nér fattades beslutet?

Frdgor kring maktkampen mellan IASB och FASB (IAS och US GAAP):

1. Vi har uppfattat att det rader nagot av en maktkamp mellan IASB och FASB. Stammer
detta? Hur tar den sig uttryck?

2. Nir en IAS utvecklas, jamfor man sig d& mycket med US GAAP (hur p&verkad &r
IASB i sitt arbete av amerikansk standard)?

3. Har EU nagon paverkansmdjlighet vid framtagandet av nya [AS?

4. Vilken organisation tror Ni kommer att ta dvertaget for redovisningsnormeringen i
framtiden (globalt / i EU)? Finns det négon risk att FASB i framtiden skulle kunna
gilla som "WASB — World Accounting Standards Board”?

Frdgor rérande de svenska organisationernas och redovisningsstandarders framtid:

1. Vad kommer att hinda med Redovisningsradets rekommenderande verksamhet? Tror
Ni att Redovisningsradet pa sikt kommer att ldggas ner?

2. Kommer FAR:s uppgifter att besta i framtiden?

3. Vad kan téinkas hinda med Bokforingsnimnden och dess rekommendationer?

4. Slutligen har vi hort talas om EFRAG? Kénner Ni till nigot om organisationen och

dess uppdrag.
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Bilaga 2: Intervjuunderlag, Sigvard Heurlin

INTERVJUUNDERLAG Intervjutidpunkt: 2001-05-02 k1. 18.00
Sigvard Heurlin Plats: Ohrlings PWC, Stockholm

Diskussionen dokumenteras pa band istdllet for genom anteckningar om Ni inte misstycker

Inledande frigor:

3. Vilken/vilka organisationer representerar Ni idag?

4. Redovisningsradets och FAR:s relation &r mycket lik IASC:s relation till IFAC.
Skapades Radet som komplement till FAR i Sverige for att spegla de internationella
organisationernas struktur?

5. Hur skulle Ni definiera US GAAP? Vem arbetar fram US GAAP? Vilka komponenter
ingar mer dn SFAS?

6. Erling Peterssohn ndmnde for oss att det finns ett kommissionsbeslut att EU-lander

skall dvergs till att redovisa enligt IAS senast 2005. Staimmer det och i s fall ndr
fattades beslutet?

Frdgor kring maktkampen mellan IASB och FASB (IAS och US GAAP):

5.

Vi har uppfattat att det rader nigot av en maktkamp mellan IASB och FASB. Stimmer
detta? Hur tar den sig uttryck?

Hur tror Ni att IOSCO ser pa US GAAP i férhallande till IAS? Skulle det finnas négon
mdjlighet att den stéller sig bakom US GAAP med organisationer istéllet for IASB?
Nir en IAS utvecklas, jimfor man sig d& mycket med US GAAP (hur paverkad &r

IASB i sitt arbete av amerikansk standard)?

8. Har EU nagon paverkansmdjlighet vid framtagandet av nya IAS?

Vilken organisation tror Ni kommer att ta dvertaget for redovisningsnormeringen i
framtiden (globalt / i EU)? Finns det nagon risk att FASB i framtiden skulle kunna
gilla som "WASB — World Accounting Standards Board™?

Frdgor rérande de svenska organisationernas och redovisningsstandarders framtid:

5.

Vad kommer att hinda med Redovisningsradets rekommenderande verksamhet? Tror

Ni att Redovisningsradet pa sikt kommer att liggas ner?

6. Kommer FAR:s uppgifter att besté i framtiden?

7. Vad kan téinkas hinda med Bokféringsnimnden och dess rekommendationer?

Slutligen har vi hort talas om EFRAG? Kénner Ni till ndgot om organisationen och

dess uppdrag.

DANIELSON & EMORE
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Bilaga 3: Intervjuunderlag, Birgitta Jonsson Lundmark

INTERVJUUNDERLAG Intervjutidpunkt: 2001-05-07 k1. 09.15
Birgitta J6nsson Lundmark Plats: KPMG, Stockholm

Diskussionen dokumenteras pé band istdllet for genom anteckningar om Ni inte misstycker.

Inledande frdagor:

7. Vilken/vilka organisationer arbetar Ni for idag?
8. Redovisningsradets och FAR:s relation &r mycket lik IASC:s relation till IFAC.
Skapades Radet som komplement till FAR i Sverige for att spegla de internationella

organisationernas struktur?

Fragor kring maktkampen mellan IASB och FASB (IAS och US GAAP):

10. Vi har uppfattat att det réder nagot av en maktkamp mellan IASB och FASB. Stimmer
detta? Hur tar den sig uttryck?

11. Hur tror Ni att IOSCO ser pa US GAAP i forhéllande till IAS? Skulle det finnas ndgon
mdjlighet att den stéller sig bakom US GAAP med organisationer istéllet for IASB?

12. Nir en IAS utvecklas, jamfor man sig d& mycket med US GAAP (hur paverkad &r
IASB i sitt arbete av amerikansk standard)?

13. Har EU nagon paverkansméjlighet vid framtagandet av nya IAS?

14. Vilken organisation tror Ni kommer att ta Svertaget for redovisningsnormeringen i
framtiden (globalt / i EU)? Finns det nagon risk att FASB i framtiden skulle kunna
giilla som "WASB — World Accounting Standards Board”?

15. Har EU-kommissionens forslag att inte tillita andra alternativ dn IASC:s standarder

gatt igenom?

Fragor rirande de svenska organisationernas och redovisningsstandarders framtid:

9. Vad kommer att hiinda med Redovisningsradets rekommenderande verksamhet? Tror
Ni att Redovisningsradet pa sikt kommer att ldggas ner?

10. Vad tror Ni att Sverige star om 5-10 ar? Ar vi aktiva i normeringsarbetet, eller &r vi
endast mottagare av internationellt beslutade normer?

11. Slutligen har vi hort talas om EFRAG? Kénner Ni till ndgot om organisationen och

dess uppdrag.

DANIELSON & EMORE
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Bilaga 4 : Kryssfrageformulir

Kryssfragor rérande nuvarande IASB standarder

Fyll i formuléret, spara det och bifoga det i ett e-brev till oss pa adressen magnus.danielson@telia.com.

Infdrd | RRs rekommendationer:

Mrd: Forklaring: Ho_iolvls Inte alls Anp ;ﬂl RR: Kommentm
HAS 1 Presentation of Financial Statements O

IAS 2 Inventories

IAS 7 Cash Flow Statements

IAS 8 Profit or Loss for the Period, Fundamental

|Errors and Changes in Accounting Policies
IAS 10 Events After the Balance Sheet Date

AS 11 Construction Contracts

IAS 12 Income Taxes

IAS 14 Segment Reporting

IAS 156 Information Reflecting the Effects of
Changing Prices
IAS 16 Property, Plant and Equipment

IAS 17 Leases

IAS 18 Revenue

IAS 19 Employee Benefits

1AS 20 Accounting for Government Grants and
Disclosure of Government Assistance
HAS 21 The Effects of Changes in Foreign

Exchange Rates
IAS 22 Business Combinations

IAS 23 Borrowing Costs

1AS 24 Related Party Disclosures

IAS 26 Accounting and Reporting by Retirement
Benefit Plans

IAS 27 Consolidated Financial Statements and
Accounting for investments in Subsidiaries
IAS 28 Accounting for Investments in Associates

1AS 29 Financial Reporting in Hyperinflationary
Economies
IAS 30 Disclosures in the Financial Statements
of Banks and Similar Financial institutions
IAS 31 Financial Reporting of Interests In Joint
Ventures

IAS 32 Financial Instruments: Disclosures and
Presentation

IAS 33 Eamings Per Share

IAS 34 Interim Financial Reporting

IAS 35 Discontinuing Operations

IAS 36 impairment of Assets
IAS 37 Provisions, Contingent Liabilities and
Contingent Assets

IAS 38 Intangible Assets

IAS 39 Financial Instruments: Recognition and
|Measurement

IAS 40 Investment Property
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IAS 41 Agriculture

Med tack pa forhand!
Magnus Danielson 070-995 41 45 och Precious Emore 070-754 11 94

DANIELSON & EMORE



